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A Lei n.2 43/2012 de 28 de agosto, estipula no artigo 12.2 “Monotorizacdo e acompanhamento” que o acompanhamento do PAEL é efetuado nos

seguintes termos:
a) Pela assembleia municipal, trimestralmente e através informacdo prestada pela cdmara municipal, que integra obrigatoriamente a avaliagdo
do grau de execug¢éo dos objetivos previstos no Plano, bem como qualquer outra informagéo considerada pertinente;

b) Pela DGAL, na sequéncia da presta¢do de informagdo nos termos que vierem a ser definidos por portaria dos membros do Governo
responsdveis pela drea das finangas e das autarquias locais;

c) Pela Inspecdo -Geral de Financgas (IGF), através da realizacdo de auditorias sistemdticas aos municipios que integram o Programa | e reqgulares
aos municipios que integram o Programa |I.

2 — Todos os municipios aderentes estdo obrigados a incluir no relatdrio da conta de geréncia um anexo relativo a execucdo do PAEL.

A entrada em vigor da Lei n.2 8/2012, de 21 de fevereiro, denominada Lei dos Compromissos e Pagamentos em Atraso (LCPA), estabeleceu as regras
aplicaveis a assuncao de compromissos e aos pagamentos em atraso das entidades publicas.

Esta lei veio condicionar a atividade destas entidades, uma vez que a execuc¢do orcamental ndo pode conduzir, em qualguer momento, a um
aumento dos pagamentos em atraso.

Face ao seu desequilibrio financeiro, especialmente justificado pelo valor do passivo transitado e pela enorme quebra das receitas nos ultimos anos,
o Municipio de Moimenta da Beira tem enfrentado dificuldades na regularizagao do stock da divida, nomeadamente as dividas vencidas ha mais de

90 dias (pagamentos em atraso), o que podera colocar em risco o integral cumprimento da LPCA.
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A criacdo do Programa de Apoio a Economia Local (PAEL), teve por base a Lei n.2 43/2012 de 28 de agosto (regulamentada pela Portaria n.2 281-
A/2012), com o objetivo de regularizar o pagamento de dividas dos municipios vencidas hd mais de 90 dias, registadas na Diregdo- Geral das

Autarquias Locais (DGAL) a data de 31 de marco de 2012.

A adesdo a este programa permitiu ao municipio a celebracdo de um contrato de empréstimo com o Estado nos termos e nas condi¢bes da Lei n.2
43/2012 de 28 de agosto, ndo podendo o resultado da operagdo conduzir ao aumento do endividamento liquido do municipio.

A situagdo financeira do municipio foi integrada no Programa |, o qual permitiu a candidatura a um financiamento, no montante de 2.412.487,18 €.
O pedido de adesdo foi formulado e instruido nos termos da Portaria n.2 281-A/2012 de 14 de setembro, sendo acompanhado do Plano de
Ajustamento Financeiro (PAF) elaborado de acordo com o mesmo diploma e com a duracdo de 20 anos, aprovados pela Assembleia Municipal, em
sessdo de 28 de setembro de 2012 sob proposta da Camara Municipal apresentada na reunido de 26 de setembro de 2012, posteriormente enviado

para a comissao de analise e submetido a Visto do Tribunal de Contas.

Este processo foi visado em Sessdo Diaria de Visto da 1.2 Sec¢do do Tribunal de Contas em 21/11/2013.
A primeira tranche, no valor de 1.447.492,31 €, correspondente a 60% do valor do empréstimo contratado, foi recebida no dia 5 de dezembro de
2013, tendo-se procedido de imediato ao pagamento das faturas em atraso abrangidas por este empréstimo.

A segunda tranche no valor de 482.497,44 €, correspondente a 20% do valor do empréstimo contratado, foi recebida no dia 07 de marco de 2014,

tendo-se procedido de imediato ao pagamento das faturas em atraso abrangidas por este empréstimo.

Assim, o presente relatério pretende dar cumprimento ao disposto na Lei 43/2012, ainda que de forma sintética, a execucdo do Plano Ajustamento

Financeiro do Municipio de Moimenta da Beira.
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O PAF teve que incluir as medidas exigidas na legislacdo do PAEL, para poder beneficiar do empréstimo de MLP em condi¢cbes mais vantajosas de

taxa de juro do que as existentes no mercado interbancario.

Importa, porém, referir que o trabalho de andlise ao cumprimento do plano se afigura deveras complicado, ja que, temos de um lado valores e
saldos reportados a 31/12/2014 (os constantes das projecdes Financeiras) e do outro, dados que tiveram subjacentes os elementos financeiras a
data de 31/03/2014.

e Desde logo, as projecOes financeiras estimavam que o valor do financiamento fosse de 2.473.583,66 €, quando na realidade o valor aprovado
pela comissao de andlise foi de 2.412.487,18 €.

e Poroutrolado, as projecdes financeiras estimavam que fosse recebido no ano 2013 o valor total inicialmente projetado, quando na realidade
durante o ano 2013 apenas foram recebidos 1.447.492,31 €, e no 1.2 trimestre do ano 2014 o municipio recebeu mais 20%, ou seja
482.497,44 €.

e Esta situacdo, traduz que o valor das dividas a terceiros seja superior ao previsto, pelo menos no valor ainda ndo recebido (482.497,43 €) e
igualmente o valor dos empréstimos de MLP, das amortizacdes e juros também estejam desfasados face ao previsto.

e O facto de a aprovacdo do empréstimo ter tido uma morosidade superior de aproximadamente um ano face a data prevista, teve
repercussdes no débito de juros de mora, por parte de alguns fornecedores.

e Esta andlise de comparabilidade dos efeitos das medidas de ajustamento e do seu grau de execucdo é por isso, ainda limitada, devido ao
facto de a mesma ser feita com base em alguns pressupostos infundados.

e Assim, pensamos que s6 no final de 2014 serd possivel efetuar verdadeiras analises comparativas relativamente ao PAF.
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Os mapas que se seguem relativamente ao 1.2 trimestre de 2014, reportam apenas a situacdo do municipio ao nivel das contas de balanco, dado
gue ndo é possivel neste momento fazer comparacgdes fidveis entre os valores estimados para a totalidade do ano 2014 e o 1.2 trimestre do ano

2014, relativamente a execucdo orcamental da receita e da despesa, bem como das contas de resultados.
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QUADRO IV: MAPA PREVISIONAL DA EVOLUGAO DIVIDA POR CURTO E MEDIO E LONGO PRAZO E DO SERVICO DA DiVIDA DE EMLP

MAPA PREVISIONAL DA EVOLUCAO DIVIDA POR CURTO E MEDIO E LONGO PRAZO

Valores apresentados em candidatura Valores candidatura Valores candidatura
Valores Executados . Valores Executados . .
Desvio Desvio Valores Executados Desvio . e
2012 2012 2013 Observagio / Justificagio
Descricio 20011 sutal 2013 2014 31.03.2014
Divida de Curto prazo 6.006.215 5.454.791 7.187.888 1.733.097 2978114 4.165.009 1.186.895 1.918.605 4.098.568 2.179.962
Q o o Q Q Q o 253.200 200
0 0 1.126.287 0 0 0 0 0 -
6.006.215 5.454.751 6,061,600 606,803 2,378,114 4.165.005 1.186.855 1.915.605| 3.848.568 1,925,962
2825854 1.110.584 2.506.180 3.242.625
2.568.611 563.418
§7.715 3.536 41.567
Outros credores 2,571 433.718 098]
Subtotal Curto praza £.006.215 5.454.791 7.187.888 1.733.097 2.978.114 4.165.009 1.186.895 1,915,605, 4.098.568 2.179.962
Divida de Médio e lango praze 6.212.757 4.581.538 3.867.535 -1.114.003 6.275.652 5.308.781 -966.871 5.314.609 5.508.773 154.164
6.212.757 6.275.652 5.308.781 966.871 5 5508773
0 2.40€.612 4|
4 -1.114.003
Subtotal Médio e longo prazo 6.212.757 4.981.538 3.867.535 -1.114.003 £.275.652 5.308.721 966,871 5.314.609 5.508.773 154.164|°
Total da divida 12.218.571 10.436.329 11.055.423 615.094 9.253.766 5.473.750 220.024 7.233.215 9.607.341 2.374.12¢
60,479 60,479 50.503 30.424 60,479 102,650 42.211 60479 54,179 -6.200|
Total da divida de natureza orcamental 12.158.493 10.375.850, 10.964.520 588.669 9.193.287 9.371.100 177.813 7.172.736 9.553.162 2.380.426
MAPA PREVISIONAL DA EVOLUCAO DO SERVICO DA DIVIDA DE EMLP
Valores apresentados em candidatura Valores candidatura Valores candidatura
012 - 2013 - 2014.03.31 .
Desvig Desvio Desvio
B @ Valores Executados Valores Executados Valores Executados
2011 © 2013 2014
Descrigo
o5 Juros o5 Juros Amortizagdes Jures Amortizagdes Juros | AmortizagBes | Juros Amertizagdes Juros Amortizagdes Juros | Amontizagdes | Juros Amortizagdes | lures | Amortizagdes Juros
0 0| 0 0| 0 0 66 0 0 -6€.971 -59.201 0 0 -91.838 -76.351
1.221.108 1.231.213| 74.366 1.218.935 80.506 -12.284 6.140 1.112 1.132.534 20.036 -17.504 5.273 -586.699 -34.745
1.221.106| 103.43% 1.231.213| 74.366 1.218.935 80.506 -12.284 6.140 1.179.469 1.132.534 28.965 -46.936 -76.705 5.273 -678.537| -111.136
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QUADRO V - CALENDARIZACAO DA REDUCAO ANUAL DO ENDIVIDAMENTO LIQUIDO
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2012

Valores Apurados

2013

Valores Apurados

2014

Valores Apurados

[previsto PAF} 2012 Desvio [previste PAF} 2013 Desvio [previste PAF} 31.03.2014 Desvio
D C =] C o C D C D C o c
1 Disponibilidades 193.129 I41LTTE 148644 o| &oo.145 161.153 438992 o| 43600100 223779 212222 0
21 Dividasde Terceiros 147243 253.308 106065 o| 166521 8.7 152270 o| 157.764.00 327.312 169,548 0
22 Fornecedores 2.825.894 2.936.478 0 110584 1.823.592 2.906.180 0 1082588 TE4_B74,00 3.242 625 0 2477.751
23 Empréstimos Obtides 4.981.538 4.993.822 0 12284 6.275.652 5.308.781 0 -966.871 5.314.609,00 5.758.773 0 444164
24 Estado e Dutros Entes Publicos 57.715 5.874 0 51841 56.945 46217 0o 0728 56.175,00 41567 0 14608
26 Outros Devedores e Credores 205462 2571182]  10905| 1199737 94557 1371445 205462 1097.577| 324.209| 584098 18.747 -512.479| 20546200 1.097.556,00 306694 564376 01232 -533.180
2568611 1198783 0" ze9a20 1096479 583,157 o 13323 1096 455,44 563,415 0" 533040
o o o 0 0l o 0
205462 110,305 _aa557" o 205462 324,209 1B7aT o 20546200 306,694 1mzzz’ 0
2571 954 o 618 1098 a4 o 15K 1097 56| 957 o R
34.173| 16.746.356] 246.366| 16.577.624| 212193 168732 34173 | 17.717.800| 245332 17.798.675 211159 20875 34.173.00( 1£8.824.244,00 245332 17.798.675 211159 -1.025.569
24536 238,181 213,645 24536 235,996 21460 24.536,00 235995 2N460
3637 2134 1453 3637 2336 301 9637.00 9336 301
754,415 659,143 £5.273 754416 1177589 v 423173 TE4.416,00) 1177584 423173
15.9901.540) 15588481 02,459 16.96:3. 354 16,621,087 " ez zed 18.069.528,00) 16,621,087 44874
15.9901.540) 15588481 02,459 16.96:3. 354 16,621,087 " ez zed 18.069.528,00) 16,621,087 T dasare
4 IMOBILIZACGES
41 Investimentos Financeiros 387343 o] 387.343 o 0 o| 387343 o| 387343 0 o o| 38734200 0,00 387343 0 o 0
411 387343 387343 o o 397343 387,343 o o 3874300 387343 o 0
412 i o o 0 0 o 0 0,00 i o 0
413 () o o o 0 0 o i 0,00 o o i
415 =pl e=financeiras a 0' ol a L] D' L 0,00 1] D' n
TOTAL 567.350| 27.182.685| 1.335.655| 26.713.535] 372,345  -465.150| 1.353.644| 26.571.566| 1.436.825| 26,643,551 43,185 327,615 1.220.743,00 26.057.455,00] 1.450.461| 27.406.016 265.718  1.348.558
Total Considerade para Endiv, Liquide 567.350| 11.150.745| 1.335.655| 10.825.054] 372.345  -365.651| 1.353.644| 10.008.122| 1.436.825| 10.022.864 43,185 1a.682| 122074300 TesT.e30,00] 1.450.861( 10.724.525 265.718  2.7597.25%
CONTRIBUICAD DO SM, AM E SEL para o EL ] o 0,00 ]
TOTAL ENDIVIDAMENTO LIQUIDO SEC 95 10.223.355 5,485,353 -738.036 2,614.538 8,586,035 -28.503 6,766 557,00 5,254,463 2,527.582
EMPRESTIMOS, DiVIDAS E CREDITOS DO MUNICIPIO
EXCECIONADOS DOS LIMITES DE ENDIVIDAMENTO
LICUICC
5 793.599,53
s que - - - - - - - -
pa h - h h h h h h
MONTANTES TOTAIS EXCECIOMADOS DOS LIMITES 1.025.244 1,025.243 5 255.796 252,488 -1.308 793,599,353 856,361 £3.062
TOTAL ENDIV. Li, A CONSIDERAR 9.158.151 2.460.110 -738.041 7.714.742 7.627.547 27,195 597295747 2,437.508 2.464.520
mento Ligui 7 220 7. 7. & 371.
EXCESS0 EMDIVIDAMENTO LIQUIDO 1.433.681,81 £55.420,61 -738.261 - -

VARIACAD DO EXCESSO DE ENDIVIDAMENTO LiQUIDOD
FACE AQ AMNO AMNTERIOR
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CONCLUSAO

Da andlise aos mapas apresentados anteriormente, o principal motivo para alguns desvios, estdo relacionados com a alteracdo de alguns
pressupostos que serviram de suporte a elaboracdo e aprovacao do PAF, nomeadamente, a ndo previsdo da reducdo sistematica das transferéncias
anuais do Estado e a diminuicdo das receitas préprias do Municipio (receitas que estdo ja ao nivel do ano de 2005), quando estava prevista uma
atualizacdo dessas receitas a uma taxa de inflacdo de 1% e, ainda, o aumento (aproximadamente de 4%) dos custos unitarios dos principais bens e
servicos (agua, tratamento de efluentes, residuos, eletricidade, etc, bem como o pagamento no ano 2013 dos subsidios de férias e de natal que ndo
estavam previstos aqguando da elaboracdo do PAF.

Saliente-se que as projecBes econdmico-financeiras ajustadas (por forca de aprovacdo do PAEL) foram elaboradas a precos constantes (sem
considerar o efeito da inflagdo).

Nas projecdes financeiras para o ano 2014, foi considerado o efeito do incremento dos impostos diretos, no entanto o impacto desta medida apenas
tera reflexos nos periodos seguintes; bem como as receitas provenientes do novo Parque Edlico no valor aproximado de 625.000,00 €, facto que
ainda ndo ocorreu.

As projecOes financeiras também contemplaram a venda do loteamento do bairro da Barragem do Vilar no valor de 402.578 €, contudo, esta
situacdo tém ocorrido de forma lenta, ndo se verificando ainda o impacto nas contas a 31.03.2014.

Considerando que o presente relatério penas incide sobre a situagao do municipio a data de 31.03.2014, provocando algumas limitagdes no ambito
da mesma, dado que ndo é repercute o efeito do recebimento da 3.2 tranche do empréstimo, bem como dos restantes acontecimentos inerentes
aos fluxos monetarios quer de receita quer da despesa, a mesma enferma a andlise quando comparada com a totalidade do ano 2014.

No entanto, destaca-se o facto de em 31.03.2014 o valor do endividamento liquido do municipio estar enquadrado nos limites de endividamento,

possuindo uma margem de 83.000 € face aos limites previstos no Plano de acordo com a Lei das Finangas Locais 2/2007 de 15 de janeiro.
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Com efeito, continua a existir a necessidade de ajustamento ao nivel da receita proveniente de venda de bens e servicos, bem como da contencdo
das transferéncias correntes e de capital, assim como a aquisicao de bens e servicos. Caso contrario, o municipio tera dificuldades em reduzir a sua
divida de curto prazo e em, simultaneamente, obter um cash-flow positivo, o que poderd condicionar, ndo s, a realizacdo dos investimentos
necessarios, como também o reembolso oportuno dos empréstimos contratualizados de MLP (nomeadamente, o valor anual aproximado das

prestacBes de capital do empréstimo do PAEL e PREDE).

Nota adicional:

Em 28 de abril de 2014 foi libertada a terceira tranche deste empréstimo, no montante de 482.497,43 €, correspondente a 20% do financiamento
concedido.

O municipio ja procedeu ao pagamento integral das dividas elegiveis abrangidas pelo valor desta terceira tranche por ordem cronoldgica da divida,
tendo em conta a sua antiguidade.

Registou-se assim, que o montante total e final recebido deste empréstimo totalizou 2.412.487,18 €.
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