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A Lei n.2 43/2012 de 28 de agosto, estipula no artigo 12.2 “Monitorizacdo e acompanhamento” que o acompanhamento do PAEL é efetuado nos

seguintes termos:
a) Pela assembleia municipal, trimestralmente e através informacdo prestada pela cdmara municipal, que integra obrigatoriamente a avaliagdo
do grau de execugdio dos objetivos previstos no Plano, bem como qualquer outra informagdo considerada pertinente;

b) Pela DGAL, na sequéncia da prestacdo de informag¢do nos termos que vierem a ser definidos por portaria dos membros do Governo
responsadveis pela drea das finangas e das autarquias locais;

c) Pela Inspegdo -Geral de Financas (IGF), através da realizagdo de auditorias sistemdticas aos municipios que integram o Programa | e regulares
aos municipios que integram o Programa |l.

2 — Todos os municipios aderentes estdo obrigados a incluir no relatdrio da conta de geréncia um anexo relativo a execucdo do PAEL.

A entrada em vigor da Lei n.2 8/2012, de 21 de fevereiro, denominada Lei dos Compromissos e Pagamentos em Atraso (LCPA), estabeleceu as regras
aplicaveis a assuncao de compromissos e aos pagamentos em atraso das entidades publicas.

Esta lei veio condicionar a atividade destas entidades, uma vez que a execug¢ao orcamental ndo pode conduzir, em qualquer momento, a um
aumento dos pagamentos em atraso.

Face ao seu desequilibrio financeiro, especialmente justificado pelo valor do passivo transitado e pela enorme quebra das receitas nos ultimos anos,
o Municipio de Moimenta da Beira tem enfrentado dificuldades na regularizacdo do stock da divida, nomeadamente as dividas vencidas ha mais de
90 dias (pagamentos em atraso), o que podera colocar em risco o integral cumprimento da LPCA.

A criacdo do Programa de Apoio a Economia Local (PAEL), teve por base a Lei n.2 43/2012 de 28 de agosto (regulamentada pela Portaria n.2 281-
A/2012), com o objetivo de regularizar o pagamento de dividas dos municipios vencidas hd mais de 90 dias, registadas na Dire¢do- Geral das

Autarquias Locais (DGAL) a data de 31 de marco de 2012.
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A adesdo a este programa permitiu ao municipio a celebracdo de um contrato de empréstimo com o Estado nos termos e nas condi¢Ges da Lei n.2
43/2012 de 28 de agosto, ndo podendo o resultado da operagdo conduzir ao aumento do endividamento liquido do municipio.

A situacdo financeira do municipio foi integrada no Programa |, o qual permitiu a candidatura a um financiamento, no montante de 2.412.487,18 €.
O pedido de adesdo foi formulado e instruido nos termos da Portaria n.2 281-A/2012 de 14 de setembro, sendo acompanhado do Plano de
Ajustamento Financeiro (PAF) elaborado de acordo com o mesmo diploma e com a duracdo de 20 anos, aprovados pela Assembleia Municipal, em
sessdo de 28 de setembro de 2012 sob proposta da Camara Municipal apresentada na reunido de 26 de setembro de 2012, posteriormente enviado

para a comissao de analise e submetido a Visto do Tribunal de Contas.

Este processo foi visado em Sessdo Diaria de Visto da 1.2 Sec¢do do Tribunal de Contas em 21/11/2013.

A primeira tranche, no valor de 1.447.492,31 €, correspondente a 60% do valor do empréstimo contratado, foi recebida no dia 5 de dezembro de
2013, tendo-se procedido de imediato ao pagamento das faturas em atraso abrangidas por este empréstimo.

A segunda tranche no valor de 482.497,44 €, correspondente a 20% do valor do empréstimo contratado, foi recebida no dia 07 de marco de 2014, e
a 3.2 tranche no valor de 482.497,43 € foi recebida em 28/04/2014 tendo-se procedido de imediato ao pagamento das faturas em atraso abrangidas

por este empréstimo.

Assim, o presente relatério pretende dar cumprimento ao disposto na Lei 43/2012, ainda que de forma sintética, da execugdo do Plano Ajustamento
Financeiro do Municipio de Moimenta da Beira, relativamente ao 4.2 Trimestre de 2014.
O PAF teve que incluir as medidas exigidas na legislagdo do PAEL, para poder beneficiar do empréstimo de MLP em condigdes mais vantajosas de

taxa de juro do que as existentes no mercado interbancario.

Importa, porém, referir que o trabalho de analise ao cumprimento do plano se afigura deveras complicado, pelo facto de ter ocorrido um

desfasamento temporal na aprovacgao do financiamento, bem como pelas restantes situacdes adicionais.
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e Desde logo, as projecdes financeiras estimavam que o valor do financiamento fosse de 2.473.583,66 €, quando na realidade o valor aprovado
pela comissao de andlise foi de 2.412.487,18 €.

e Poroutrolado, as projecdes financeiras estimavam que fosse recebido no ano 2013 o valor total inicialmente projetado, quando na realidade
durante o ano 2013 apenas foram recebidos 1.447.492,31 €, no 1.2 trimestre do ano 2014 o municipio recebeu mais 20%, ou seja 482.497,44
€ e no 2.2 trimestre do ano 2014 o municipio recebeu mais 20%, ou seja 482.497,43 €.

e Esta situacdo, traduz que o valor dos empréstimos de MLP, das amortiza¢des e juros também estejam ligeiramente desfasados face ao
previsto.

e O facto de a aprovacdo do empréstimo ter tido uma morosidade superior de aproximadamente um ano face a data prevista, teve
repercussoes no débito de juros de mora, por parte de alguns fornecedores.

e Esta andlise de comparabilidade dos efeitos das medidas de ajustamento e do seu grau de execucdo é por isso, ainda limitada, devido ao

facto de a mesma ser feita com base em alguns pressupostos infundados.
Os mapas que se seguem relativamente ao 4.2 trimestre de 2014, reportam a situacdo do municipio ao nivel das contas de balanco, (provisorias

dado que ainda ndo ocorreu o fecho de contas), e relativamente a execucdo orcamental da receita e da despesa, bem como das contas de

resultados.
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QUADRO I: SINTESE DA SITUACAO FINANCEIRAS ATCATl. E PREVISOES DE EVOLUCAO
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QUADRO III: EY‘OLL’(;-‘&O PREVISIONAL DA RECEITA E DA DESPESA

30-01-2015
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£.594.532,00 025,859,324 5.355.323,57 -2.213.190,33

591.150,59 1.715.645,47 1.559.525,02] -336.150,05
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Total receita 11.090.525,47 13.423.520,50

Receitas corrent £.594,532,00 7.025.959,21

Receitaz de capital 3.303.576,53 4.355.615,69
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PROGRAMA DE APOIO A ECONOMIA LOCAL (PAEL)
QUADRO III: EVOLUGAO PREVISIONAL DA RECEITA E DA DESPESA

MOIMENT.A DA EE. 30-01-2013
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Total despesa| 10.197.557,93 10.954.300,51 11,910.478,35,
Despeza corrents, 7.422.979,5
Despeza de capital 4.054.171,05) 4,457.495,92
Saldo (Receita - Despesa) 26.530,62 -164,124,91 -615.941,74]
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QUADRO IV: MAPA PREVISIONAL DA EVOLUGAO DIVIDA POR CURTO E MEDIO E LONGO PRAZO E DO SERVIGO DA DIVIDA DE EMLP
(DIVIDA EM 31 DE DEZEMBRO)

MOIMENTA DA BEIR 30-01-2013

MAPA PREVISIONAL DA EVOLL'(;AO DIVIDA POR CURTO E MEDIO E LONGO PRAZO

Valores apresentados em candidatura - Valores candidamra - Valores candidatura
Valores . . Valores . . _ . .
Desvio Observagio / Desvio Observagio / Valores Executados Desvio Observagio /
2012 Executados 2012 . . Executados 2013 . . ) . (4]
Deserigio 2011 ) Justificagio 2013 Justificagio 2014 2014 Justificagio
Divida de Curto praze 6.006.215 5454791 7.187.388 1.733.097 2.978.114 4.166.575 1.188.460 1.918.605 3.773.893 1.856.287

1126287 57| Nao foi previsto no

6,061,600 606,509 4166.373 115,460/ 1,915,603

visto do TC em 2013|

404207 |visto do TC em 2013| 1.005| ai]
Subrotal! Curto prazo 6.006.213) 5.454.791) R.187.858 1.733.097| 2.978.114| 4.165.573| 1.155.460/ 1.918.605 3.773.893)
4981338 3867335 -1114.003) 6.275.632| 5308781 966,571 3,314,609 3,100,863

Divida de Médio ¢ longo prazo

€212757 - 96EETL
8212757 2| vizto do TC em 2013| 3841288 175 2800333
Subrosl Medio e langs prazo 6212 4.951.338) 3.567.535) -1.114.003 3.305. 751 -966.571) 5.314.609 5.100.5635 -213.744)
Toul da divida| 1221597 10.436.389 11.055.423) 615.094| vizto do TC em 2013 9.253.766| 221.589) 7.133.215) 1641543
0,479 0479 90,903 F0.424) 0479 202,590/ 42211 €0479 70365 9.558
585.669) 179.375| £.504.391 1631635

Total da divida de natureza orgamentall
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QUADRO V- CALE

"DA_RIZA(;}‘&O DA R_EDL'(;_Q_O ANUAL DO ENDIVIDAMENTO LIQUIDO

Munieipio: MOTUENTA D4 BEIRA
> ; = = 3 T = = T = =
|'pre\j:t|_r’_§fl ' alure_;iurada- Des .-prmz_orr’.;ﬂ ' alurs-z-::;urada- Desvia |'pre\1'2::‘I’A_Fl : alum_z_:iumdu- Desvio
1 Disponibilidades 193.123 34177 148644 o| Go0.4s 161.153 -438.992 o| 43500100 13,967 177966 o
21 Dividas de Terceiros T 243 253308 106065 o| 1eES521 2TR2TT 111.756 o| 157.764.00 F61.928 204164 o
22 Fornecedores 2.825.894 3.936.478 0 L0534 1.823.592 2906180 0 1082588 764.874.00 3.382.038 0 ZEIT 164
23 Empréstimos Obtidos 4.981.538 4.993.822 o 12284 6.275.652 5308 781 o -9EE. 871 5.314.609.00 5.100_265 o -213.744
24 Estade e Outros Entes Piblicos 57715 5.874 0 -51.841 56945 45.295 o -1LE650 5617500 #.256 £.256 -56.175
26 Dutros Devedores e Credores 205.462| 2571182 110.905| 1.199.737| -94.657 -1.371445| 205.462| 1.087.577| 324609 524088 19147 513489 205462 1.097 556 507420 240521 301958  -857.035
256861 1198.755 0 1359828 1095473 533147 ] 513553 1.096.458,44 239.579) o -856.580
o 0 o 0| 0| o 1]
205462 110805 54,557 [ 205462 324,609 19.47 of  zos4ez00 BOT.420 201968 I
2.571 954 o 1513 1095 a4 ] -156| 109756 a4z o -158]
47| 16.746.356| 246.366| 16.577.624| 212192 162732 24172 | 17717200 68.461| 17.572.529 34.288 144271 3473 18.824.244 57.227| 17.660.122 22.054  -1164.112
24536 206181 213.645 24536 B0.27F 3574 24.536,00 47.891 23.355
63T w134 1453 AEIT B34 1453 263700 2336 301
754415 B29.143 EB2TY TE4.415 E41.767 -112.560) 754.415,00) E21635 232780
15,991,940 15500461 10459 15,953,304 16.931.763 -31621 16.069.626,00 17,138,457 831331
15.351.940) 15.555.481 103459 16,963,384 16.931.763 -31621 18.069.528.00 17,138,457 -931.331
4 IMOBILIZACOES
41 Investimentos Financeiros 3BT 42 o| 287343 [} o o| 287343 o| 287343 o [} o 387343 [} 3BT 42 o o o
411 Part IET.I4T 3G7.343 o [ G743 IOT.43 ] of  zeTa4n00 IG7.343,00 o I
412 Obri ] o [ o o ] 0 0,00 0,00 o I
413 () o o 0 o o o 0| 0,00 o.o00 o 1]
415 a 0 0 0 o ] 0 0,00 0,00 o I
TOTAL 967.350| 27.182.685| 1.339.695| 26.713.535| 372.345 -465.150| 1.393.644| 26.571.566| 1.215.843| 26.417.872 -173.801 -553.694| 1.220.743,00| 26.057.435,00| 1.936.141| 26.383.556 715,398 326.098
Total Considerade para Endiv. Liquide 967.350| 11.190.745| 1.335.695( 10.825.054| 372,345 -365.691| 1.353.644| 10.002.182| 1.215.843| 5.486.110 -173.201 522.072| 1.220.743,00| 7.957.630,00| 1.936.141| 59.245.055 715,358  1,257.429
CONTRIBUICAD DO SV, AN E SEL para o EL o o ©,00 321,209
TDTALEI"JDI\I'IDRMENTDLiD.UIDDSE[ 55 10.223.355 5.485.359 -738.036 8.614.538 2.766.266 -348.272 6.766.887 7.630.128 863.241
EMPRESTIMOS, DIVIDAS E CREDITOS DO MUNICIPIO
EXCECIOMADOS DOS LIMITES DE EMDIVIDANMENTO
LiC IOy
1.025.244 1.025.243 5 855,796 -1.308 793.599,53 750.334 -2.956
MONTANTES TOTAIS EXCECIOMADOS DOS LIMITES 1.025.244 1.025.245 5 255,756 258,488 -1.208 793,500 750,934 -2.956
TOTAL EMDIV. LiQ. A CONSIDERAR 9.,198.151 8.460.110 -738.041 7.714.742 7.367.778 -346.964 5.972.987 6.839.194 BE6.206
Limite Endividamente Liguide da LFL 7.754.488 7.754.525 220 30,620 2.132.575,70 50.431
EXCESSO ENDIVIDAMENTO LiQuiDo 1.433.681,81 695.420,61 -738.261 - - HUALOR! - - HVALOR!
VARIACAO DO EXCESSO DE ENDIVIDAMENTO LiQUIDO
FACEAQ AMO ANTERIOR
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CONCLUSAO

Da andlise aos mapas apresentados anteriormente, o principal motivo para alguns desvios, estdo relacionados com a alteracdo de alguns
pressupostos que serviram de suporte a elaboracdo e aprovacao do PAF, nomeadamente, a ndo previsdo da reducdo sistematica das transferéncias
anuais do Estado e a diminuigdo das receitas préprias do Municipio, quando estava prevista uma atualizagao dessas receitas a uma taxa de inflagao
de 1% e, ainda, o aumento (aproximadamente de 4%) dos custos unitarios dos principais bens e servicos (agua, tratamento de efluentes, residuos,
eletricidade, etc, bem como o pagamento no ano 2013 dos subsidios de férias e de natal que ndo estavam previstos aquando da elaboragao do PAF.
Saliente-se que as proje¢cdes econémico-financeiras ajustadas (por forca de aprovacdo do PAEL) foram elaboradas a precos constantes (sem
considerar o efeito da inflagdo).

Nas projecOes financeiras para o ano 2014, foi considerado o efeito do incremento dos impostos diretos, bem como as receitas provenientes da
producdo do novo Parque Eélico no valor aproximado de 1.000.000,00 €, facto que ainda ndo ocorreu, devido ao atraso do investimento.

As projecOes financeiras também contemplaram a venda do loteamento do bairro da Barragem do Vilar no valor de 402.578 €, contudo, esta
situagdo tém ocorrido de forma lenta, ndo se verificando ainda o impacto total nas contas a 31.12.2014.

Como em todos os planos e projecdes financeiras, existem pressupostos que sdo estimados, que sdo objeto de desfasamento, ainda para mais
guando realizados a 20 anos e quando ha fatores exdgenos a instituicdo, que ndo controlamos.

No entanto, destaca-se o facto de em 31.12.2014 o valor do endividamento liquido do municipio de acordo com a anterior Lei das Finangas Locais
(Lei n.2 2/2007 de 15 de janeiro) ndo ultrapassar o valor enquadrado nos limites de endividamento projetados, existindo uma margem de
1.359.779,54 € face aos limites previstos no Plano. Destaca-se o facto de este valor integrar no endividamento do municipio o valor de 321.209,12 €

resultante do passivo (provisorio) a data de 31.12.2014, correspondente a participacdo do municipio nas seguintes entidades:
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CONTRIBUCAO SM, AM E SEL

AMVDS ARMVT ANMP REGIEFRUTAS EFORE BEIRAS TOTAL
HIF da Entidade 503821632 503315079 501627413 508688167 504503715
Participagao do municipio no capital social (%) 10% 33,33% 0,43% 3,394% 30,00%
Contribuigéo para o endividamento liquido h
municipal {euros) 31.429.64€  119.967,92€ 545,58 € 43.826,42 € 125.438,55 € 321.209,12 €

MUNICIPIO DE MOIMENTA DA BEIRA

Adicionalmente, caso consideremos os novos limites de endividamento, estipulados na Lei n.2 73 de 03 de setembro (Nova Lei que estabelece o
regime financeiro das autarquias locais e entidades intermunicipais) a situacdo do municipio a data de 31.12.2014 é a descrita no quadro seguinte:

SITUACAO EM 31/12/2014 gruacioem | N21doart252 e N.23art.258 Alinga b) n.2 1 art.2 58
, LIMITE DE SALDO
ANO/RECEITAS MEDIA 31/12/2014 -
CORRENTES 201 202 013 b ENDIVIDAMENTO ) DSPONNELLY | ) )
42Ul 1,5XMED|A DIVIDAA SW/AMSEL EXCLUINDO NAQ ToTAL EXCESSO +) ; UMITE SITUACAQ EM| 54L00 DISPONIVEL [/ LIMITE SITUACAQ EM | 5400 DISPONIVEL [/
TERCEIROS ORCAMENTAIS EMPRESTIMOS 31/12/200a | BCESSOR W/ | ok
RECEITAS CORRENTES | 6.920.74172€ | 63%483200¢ | 3535.23650¢ | 7.3507007€ [ 1L050511€ | 043821003 | 320.209,00€ |  10L630,00€ | O.56L05104€ |- 196435407¢ | 4460185386 | 150 130 020 075 061 0,14

Considerando o quadro anterior, e de acordo com a nova Lei das Finangas Locais, 0 municipio possui de acordo com os elementos contabilisticos em

31/12/2014 uma margem de endividamento de 1.464.354,07 €.

Com efeito, continua a existir a necessidade de ajustamento de algumas medidas propostas no PAF ao nivel da receita proveniente de venda de

bens e servigos, bem como da contengao das transferéncias correntes e de capital, assim como a aquisicdo de bens e servigos. Esta medidas

possibilitardo ao municipio minimizar as dificuldades em reduzir a sua divida de curto prazo e em, simultaneamente, obter um cash-flow positivo, g

permitird ndo sd, a realizacdo dos investimentos necessarios, como também o reembolso oportuno dos empréstimos contratualizados de MLP

(nomeadamente, o valor anual aproximado das prestacGes de capital do empréstimo do PAEL e PREDE).
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Nota adicional:

O municipio procedeu ao pagamento integral das dividas elegiveis abrangidas pelo valor do empréstimo por ordem cronoldgica da divida, tendo em

conta a sua antiguidade.
Até ao final do 4.2 trimestre do ano 2014, o Municipio ja pagou do empréstimo PAEL a DGTF (Diregao Geral do Tesouro e Finangas) o valor de

108.871,23 € de capital e 64.545,72 € de juros.

O desenvolvimento do processo “PAEL” teve a seguinte cronologia:
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PAEL

CROMNOLOGILA

2E-02-2012 { PUBLICACAO DA LEI 43/2012 QUE CRLA O PAEL
PUBLICACAD DA PORTARLA 28142012 QUE REGULA A LEI 43/2012 E PROCEDE A
14-09-2012  REGULAMENTACAD E PROCEDIMEMNTOS DO PAEL;

- CRLA O PEDIDO DE ADESAO E RESTAMTES PROCEDIWIENTOS;
- PRAZO DE EXECUCAO DO PLAMNO {20 DLAS) INCLUINDO A REVISAO PELO ROC, APROWVACAO DA
Chvl e AN

- CRILA A COMISSAO DE AMALISE (DGAL, IGF, DGO, DGTF, AMNMP);

26-09-2012 I REUNIAO DE CAMARA;

28-09-2012 | REUMNILAO DE ASSENVIBLELA NWMIUMICIPAL;

04-10-2012 | ENWVIO DE TODOS OS DOCUMENTOS PARA A COMISSAO DE AMALISE

DESPACHO M.2 4506,/2013 DR, DA SEAL COM A PUBLICACAC DA APROWVACAC PELA COMISSAC DE
28-03-2013 | ANALISE — APROWVADO 2.449.415,66 €;

15-04-2012  ASSINATURA DO COMTRATO DE EMIPRESTIMIO COM A DGTF — ESTADO PORTUGUES

19-04-2012  EMNVIO DE TODA A DOUNMENTACAD PARA O TRIBUMAL DE COMNTAS — SOLICITACAD DE WISTO

07-05-2013i{12 DEVOLUCAD DO TC {L.2PEDIDO DE ESCLARECIMIENTOS — 42 QUESTOES)

RESPOSTA: 14/08/2013

13-09-2013i22 DEVOLUCAOD DO TC {2.2PEDIDO DE ESCLARECIMEMNTOS — 16 QUESTOES)

11-10-201L3 i RESPOSTA:

24-10-2013{32 DEVOLUCAOD DO TC {2.2PEDIDO DE ESCLARECIMENTOS — 10 QUESTOES)

19-11-2013 i RESPOSTA:

18-11-2013 | APROWVACACO DA TAXNA DE IV - CMW

28-11-2013 | APROWVACAO DA TAXA DE IV - AN

21-11-2013i= OBTEMCAD DO WVISTO PELO TC: — WVALOR 2.412 4B7.18 €
06-12-2013 i+ RECEBIINMIEMNTO DA 12 TRAMCHE — VALOR 1.447.492, 31 €
O8-01-2012= SUBMISSAQ DE COMPROWATIWVOS E DOCUMEMNTOS EXIGIDOS PELA DGAL

20-02-2014] - RECEBIINMIEMNTO DA 22 TRAMNCHE — 482 _ 497, 44EUR

285-04-2014 s RECEBIMIEMNTO DA 3.8 TRAMCHE - 4AR2.497,43 EUR
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