PROGRAMA DE APOIO A ECONOMIA LOCAL (PAEL)

MONOTORIZACAO E ACOMPANHAMENTO



MUNICIPIO DE MOIMENTA DA BEIRA

A Lei n.2 43/2012 de 28 de agosto, estipula no artigo 12.2 “Monotorizacdo e acompanhamento” que o acompanhamento do PAEL é efetuado nos

seguintes termos:
a) Pela assembleia municipal, trimestralmente e através informagdo prestada pela cémara municipal, que integra obrigatoriamente a avaliagdo
do grau de execugdio dos objetivos previstos no Plano, bem como qualquer outra informagdo considerada pertinente;

b) Pela DGAL, na sequéncia da prestacdo de informag¢do nos termos que vierem a ser definidos por portaria dos membros do Governo
responsadveis pela drea das finangas e das autarquias locais;

c) Pela Inspegdo -Geral de Financas (IGF), através da realizagdo de auditorias sistemdticas aos municipios que integram o Programa | e regulares
aos municipios que integram o Programa |l.

2 — Todos os municipios aderentes estdo obrigados a incluir no relatdrio da conta de geréncia um anexo relativo a execucdo do PAEL.

A entrada em vigor da Lei n.2 8/2012, de 21 de fevereiro, denominada Lei dos Compromissos e Pagamentos em Atraso (LCPA), estabeleceu as regras
aplicaveis a assuncao de compromissos e aos pagamentos em atraso das entidades publicas.

Esta lei veio condicionar a atividade destas entidades, uma vez que a execug¢ao orcamental ndo pode conduzir, em qualquer momento, a um
aumento dos pagamentos em atraso.

Face ao seu desequilibrio financeiro, especialmente justificado pelo valor do passivo transitado e pela enorme quebra das receitas nos ultimos anos,
o Municipio de Moimenta da Beira tem enfrentado dificuldades na regularizacdo do stock da divida, nomeadamente as dividas vencidas ha mais de
90 dias (pagamentos em atraso), o que podera colocar em risco o integral cumprimento da LPCA.

A criacdo do Programa de Apoio a Economia Local (PAEL), teve por base a Lei n.2 43/2012 de 28 de agosto (regulamentada pela Portaria n.2 281-
A/2012), com o objetivo de regularizar o pagamento de dividas dos municipios vencidas hd mais de 90 dias, registadas na Dire¢do- Geral das

Autarquias Locais (DGAL) a data de 31 de marco de 2012.
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A adesdo a este programa permitiu ao municipio a celebracdo de um contrato de empréstimo com o Estado nos termos e nas condi¢bes da Lei n.2
43/2012 de 28 de agosto, ndo podendo o resultado da operagdo conduzir ao aumento do endividamento liquido do municipio.

A situagao financeira do municipio foi integrada no Programa |, o qual permitiu a candidatura a um financiamento, no montante de 2.412.487,18 €.
O pedido de adesdo foi formulado e instruido nos termos da Portaria n.2 281-A/2012 de 14 de setembro, sendo acompanhado do Plano de
Ajustamento Financeiro (PAF) elaborado de acordo com o mesmo diploma e com a dura¢do de 20 anos, aprovados pela Assembleia Municipal, em
sessdo de 28 de setembro de 2012 sob proposta da Camara Municipal apresentada na reunido de 26 de setembro de 2012, posteriormente enviado

para a comissdo de analise e submetido a Visto do Tribunal de Contas.

Este processo foi visado em Sessdo Diaria de Visto da 1.2 Sec¢do do Tribunal de Contas em 21/11/2013.
A primeira tranche, no valor de 1.447.492,31 €, correspondente a 60% do valor do empréstimo contratado, foi recebida no dia 5 de dezembro de

2013, tendo-se procedido de imediato ao pagamento das faturas em atraso abrangidas por este empréstimo.

Assim, o presente relatério pretende dar cumprimento ao disposto na Lei 43/2012, ainda que de forma sintética, a execugdo do Plano Ajustamento
Financeiro do Municipio de Moimenta da Beira.
O PAF teve que incluir as medidas exigidas na legislagdo do PAEL, para poder beneficiar do empréstimo de MLP em condigdes mais vantajosas de

taxa de juro do que as existentes no mercado interbancario.
Importa, porém, referir que o trabalho de andlise ao cumprimento do plano se afigura deveras complicado, ja que, temos de um lado valores e

saldos reportados a 31/12/2013 (os constantes das Demonstragdes Financeiras) e do outro, dados que tiveram subjacentes projegdes financeiras

elaboradas em Setembro de 2012.
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Desde logo, as projecdes financeiras estimavam que o valor do financiamento fosse de 2.473.583,66 €, quando na realidade o valor aprovado pela
comissdo de analise foi de 2.412.487,18 €.

Por outro lado, as proje¢Ges financeiras estimavam que fosse recebido no ano 2013 o valor total inicialmente projetado, quando na realidade
durante o ano 2013 apenas foram recebidos 1.447.492,31 €. Verifica-se assim um desfasamento de aproximadamente 1.000.000,00 €, na execugao
das projecdes do ano 2013.

Esta situacdo, traduz que o valor das dividas a terceiros seja superior ao previsto no mesmo montante, e igualmente o valor dos empréstimos de
MLP seja também inferior. Por outro lado, o facto de a aprovagao do empréstimo ter tido uma morosidade superior de aproximadamente um ano

face a data prevista, teve repercussdes no débito de juros de mora, por parte de alguns fornecedores.

Esta andlise de comparabilidade dos efeitos das medidas de ajustamento €, por isso, ainda limitada, devido ao facto de a mesma ser feita com base

em pressupostos infundados.

Assim, pensamos que so no final de 2014 sera possivel efetuar verdadeiras comparagdes em relagao ao PAF.

O principal motivo para esses desvios desfavordveis, como referido, foi a alteracdo dos pressupostos que serviram de suporte a elaboragdo e

aprovacgao do PAF, nomeadamente, a reducao sistematica das transferéncias anuais do Estado e a diminuicdo das receitas préprias do Municipio
(receitas que estdo ja ao nivel do ano de 2005), quando estava prevista uma atualizacdo dessas receitas a uma taxa de inflacdo de 1% e, ainda, o
aumento (aproximadamente de 4%) dos custos unitarios dos principais bens e servicos (agua, tratamento de efluentes, residuos, eletricidade, etc.).
Saliente-se que as projecBes econdmico-financeiras ajustadas (por forca de aprovacdo do PAEL) foram elaboradas a precos constantes (sem

considerar o efeito da inflagdo).
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Acresce ainda que o Estado, perante a grave crise econdmica e financeira nacional e europeia, veio com novas exigéncias legislativas de reducdo
anual do nivel endividamento, dificeis de cumprir, aplicaveis a todos os Municipios, independentemente da sua dimensao, do seu grau de
dependéncia financeira (face as transferéncias do Estado), da sua capacidade de libertar anualmente fundos (cash flow), do seu desequilibrio

financeiro ou do seu programa de recuperacgao financeira.

Deste modo, vamos tentar ultrapassar alguns daqueles constrangimentos, de modo a ndo pér em causa a comparabilidade dos valores constantes

dos mapas que iremos apresentar.
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2. 170,47 cs=.58 17. 500,65
150.282948,.23 125 22 -22.51 7,34
11.729.95 ) .25 -11.a55,52
o, o0 O O, OO
-13.370.33 = .32 14.810,09
Tz.20 S5az,10 —az2,15
a4=z.2869.51 520685 B S.655.,.49
-5.853.80 & 302,10 -B.2082,25
-2.5987.63 EEEEE -25.255,09
0.00 oo 0,00 oo
o.oo0 = O, OO o.oo
o, o0 O, O O, O O, OO
0.00 oo 0.0
-1.656.94 EE 2. 650,67
—22.5048.63 2.852.002,97 S5.F32.096.00 —220.027.,.0=2
- 197.269,.55 z=.3FX2.523.66 F.zaA3.FTF5.4a3 -1S5.191,77F
-isS8.9287.44 S.3Zxa.583.665 F.ZA3.TTFS5.4A4=3 -1lS.ASA.TTF
Tas.86 4A5.263,.26
-15.885.956 —AS. 520,84
-251.2=37.281 -FE2s.3232 .46
22 F.O095.91 2 S551.995,12
55, 705,45 -181.556.85
0.0 0.0
-2.232.11 O, OO
BTFI.TSS 101.a20.31 A52. 226,79 -1 0E. B0, 92
o, o0 O, OO
==& S2.700.F71 a S.S9a1.3a
] 2.135.80 a —as.8a4,04
A= AG. 639,80 a -S0O.Aaza8,. >Aa
o, o0 O, OO
o, o0 O, OO
B 0.00 o, o0 7. SO0, 00 -T.S00. 00
1.456.106.35 2.021.2195 1z.284.61 a. Laa 1.932.533.78 T53.064,.34
o, o0 == O, O BE.SF1.32=
a =23a 1z.284.61 1.aa=. 1a -20.035.67
0.00 ~8.00. 000, 00
0.0 0.0
Total despesa AC.1ST7.227.,.93 A2.721.076.,.53 A1AC.954. 300,21 A1.766. 775,72 1=.026.523.,46 -~ AS.FFS,aF
Drespesa corrente EB.11=2.716.87 F.B7E. 057,50 6. 025.F 77,55 1.850.2280.35 F.2a42.4237. .46 2z30.3207.61
Despesa de capital 4.084.171.06 a.8as5.018.63| a.sza.s523.26 -83.504.63 5.738.096.00 -880.087.03
Saldo (Receita - Despesa) 2E6.830.62 24,330,159 136.527.66 -160.857.85 -192.060.67 S99.077.53
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QUADRO IV: MAPA PREVISIONAL DA EVOLUCAO DIVIDA POR CURTO E MEDIO E LONGO PRAZO E DO SERVICO DA DiVIDA DE EMLP

MAPA PREVISIONAL DA EVOLUGAO DiVIDA POR CURTO E MEDIO E LONGO PRAZO

Valores apresentados em candidatura Valores candidatura

Valores Executados | Valores |
Desvio Desvio . :
2012 2012 Executados 2013 Observagdo [ Justi
Descricao 2011 2013
Divida de Curto prazo 6.006.215 5.454 791 7187 888 1.732.097 2978114 4165009 1.186.895

Outra 6.006.215 5.454.751 6.061.600 B06.205 2.572.114 4.165.005

3.401.423

360871 2571 433 718

Subtotal Curto prozo 6.006.215 7187 888 1.733.057 2.578.114 4.165.009

Divida de Média e longo prazo 6.212.757 3.867.535 -1.114.003 6.275.652 5.308.781
Empré £.212.757 3.867.535 -1.112.003 5.308.781

Subtotal Médio e lengo prozo 6.212.757 4.581.538 2.BEF.535 -1.114.003 6.275.652 5.308.781 -566.871

Total da divida 12.218.571 10.436.325 11.055.423 615.054 5.253.766 5.473.750 220.024

4TS E0.475 50.903 20424 50.475 102650 42.211

Total da divida de natureza orcamental 12,158,453 10.375.850 10,564,520 588.663 5.193.287 5.371.100 177.813

MAPA PREVISIONAL DA EVOLUCAD DO SERVICO DA DiVIDA DE EMLP

Valores apresentados em candidatura Valores candidatura
2012 Desvio 2013 Desvio
Valores Executados Valores Executados
2011 2013
Descricdo
lAmortizagSes Juros | AmortizagSes | Juros Amortizacies Jures Amortizacdes Jures | AmortizagSes| Juros | Amortizacdes |  Juros | Amortizaces |  Juros

o o o o o o 0 4] -66.571 -55.201
1.221.106 103.495 1.231.215 74.366 1.218.535 80.506 -12.284 6.140 1.112 1.132.534 20,036 -17.504
1.221.106 103,455 1.231.215 74.366 1.218.335 280.506 -12.2384 6.140 1.175.465 105.670 1.132.534 28,365 -46.336 -76.705
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QUADRO V - CALENDARIZACAO DA REDUCAO ANUAL DO ENDIVIDAMENTO LIQUIDO

zolz Valores Apurados . zo13 valores Apurados -
[previsto PAF} 2012 Dreswio [previsto PAF) 2013 Dresvie
D = D = D = =] =
1 Disponibilidades 193 129 F4LFTE 148 644 o S00_ 145 161153 -438. 992 o
21 Dividas de Terceiros 14T 243 253 308 106 0ES o 166521 8. T3 152_270 o
22 Fornecedores Z_B25_894 3. 936 4TH 0 LII0.S84 1823 592 Z_906_180 o 1,082 588
23 Empréstimos Obridos 4_981.538 4993 822 o 12_284 6 275 652 5. 308 _FE1 o -966_ 871
24 Estado e Outros Entes Pdblicos 57 715 5 874 o -S1 41 56 945 46_217 o -10.728
26 Qutros Dewvedores e Credores 205 462 2 571182 110905 1199 737 -84 557 -1.371.445 205 462 | 1097 57T F24_209 S84 008 18 TAT -S1Z 479
RN 1198 7aE o R Ecl-1-R=-1] 1096 473 523167 o SElEEEE
o 0 o o
205462 110905 -94. 557 0 205452 24,209 1ME. 747 o
[z =571 a54 o SLEIE 1095 41 o 156
I4_IFE| 16726356 Z46_366| 16 577. 624 212193  -168.7T32 34173 | 1F.F1F_800 Z4S5. 332 | 17 TIBETS 21159 BO_BTS
24536 238181 Z13.645 24536 Z35.996 Z1.460
2EIT F.154 -1453 63T 2336 -3
754416 E59.143 -EE.2T3 TE4.416 1LIFF.589 42373
15.931.940 15.555.451 -103.4539 16,963,354 16621087 -342.297
z 15.931.940 15.555.451 -103.4539 16,963,354 16621087 -342.297
IMOBILIZACOES
Investimentos Financeiros EL T o IGT_I43 o o o IGT_I43 o IST_I43 o o o
SET.F4E FET.543 o 0 FET.543 FET.54F o o
o o 0 1] o o o
213 () o o 0 1] o o o
415 o o 0 o o o 1]
TOTAL 567.250| 27.182.685] 1.2335.695| 26.713.535 372.3245 -469.150| 1.353.644| 26.571.566] 1.436.829| 26.643.951 43,185 -327.615
Total Considerado para Endiv. Liquido 367.350| 11.150.745| 1.335.655| 10.825.054 372.3245 -365.691| 1.353.644| 10.008.182| 1.436.825| 10.022.864 43,185 14.682
COMTRIBUICAD DM ST, AN E SEL para o EL o o
TOTAL EMDIVIDAMENTO LIQUIDO SEC S5 10,223,295 5,485,355 -FTIR.O02IE 2,614,538 2,526,035 -22.5032
EMPRESTIMOS, DIVIDAS E CREDITOS DO PRAUMICTPIO
EXCECIOMNA DS IS LIMITES DE EMD WA NMENTO
= 1. aa 1 a9 5 28
ie o o o o o o
MONTAMNTES TOTALS EXCECHIN OS5 DOS LIMITES 1.025.249 s 299,796 298.488 -1.308
TOTAL EMDIV. LiOL A COMSIDERAR 2.460.110 -F38.041 7.714.742 7.687.547 -27.195
Limite End damento Liguido da LFL F7.7e4.689 220 F7.Be4. 778 7. -30.630
EXCESSO ENDIVIDAMENTO Lioui Do 695.420,61 -738.261 - -

WARLA g.ﬁ.o OO EXCESSO DE EMDIWVIDAMENTS LiQUIDo
FACE AQ AMNC AMTERIOR
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O valor das receitas correntes foi superior ao estimado no PAF em cerca de 1.500.000 € em virtude do incremento dos impostos diretos, e ainda, do
incremento do FEF corrente em detrimento do FEF capital conforme orcamento do Estado para 2013. Note-se que foram previstas receitas
provenientes do novo Parque Edlico no valor aproximado de 625.000,00 € (312.500 ano 2012 e ano 2013), facto que ainda ndo ocorreu, o que
melhoraria a performance global da receita.

A despesa corrente esta abaixo da previsdo devida, nomeadamente, a diminuicdo dos pagamentos relacionados com dividas arrastadas pela nao
obtencdo da totalidade do PAEL no ano 2013, apesar de as despesas com pessoal terem sido superiores em cerca de 200.000,00 € devido ao
pagamento dos subsidios de férias e de natal (que ndo estavam previstos no PAF).

A receita de capital foi inferior a estimada devido a quebra do FEF capital decorrente do Orgamento do Estado para 2013 e também da venda de
bens de investimento, que se estima aconteca na sua maioria durante o ano 2014.

Por outro lado, o valor dos passivos financeiros de MLP estdo muito abaixo da previsdao devido a ndo ter sido utilizada a 2.2 e 32 tranches do
empréstimo do PAEL (cerca de 1.000.000 €) e de se ter considerado um valor do empréstimo do PAEL superior ao que se verificou na realidade.

No que diz respeito a despesa de capital é superior a estimativa do PAF devido, principalmente, a utilizagdao do empréstimo de curto prazo no valor

de 800.000,00 €, situacdo que ndo estava prevista.

CONCLUSAO

Apesar de ainda ser cedo (o visto do Tribunal de Contas autorizando a adesdo ao PAEL foi obtido em 21/11/2013) para retirar conclusdes acerca das
medidas ja tomadas e avaliar os desvios quanto ao cumprimento do PAF, ndo podemos ignorar que o Municipio de Moimenta da Beira, no final de

2013, apresentava ja indicadores econdmico-financeiros proximos dos previstos no PAF.
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Com efeito, continua a existir a necessidade de ajustamento ao nivel da receita proveniente de venda de bens e servicos, bem como da contencdo
das transferéncias correntes e de capital, assim como a aquisicdo de bens e servicos, caso contrario, o municipio terd dificuldade em obter um cash-
flow positivo que condiciona, manifestamente, ndo sd, a realizacdo dos investimentos, como também, o reembolso oportuno dos empréstimos
contratualizados de MLP (nomeadamente, o valor anual aproximado das prestagées de capital do empréstimo do PAEL e PREDE).

N3do podemos esquecer que a Lei dos Compromissos e de Pagamentos em Atraso (LCPA) exige, nomeadamente, a existéncia de fundos disponiveis
positivos, para realizar novas despesas, e ainda, que o Tribunal de Contas (vide Decreto-lei n.2 127/2012 e Acérddos do TC de 2013 de recusa de
visto por existirem fundos disponiveis negativos) ndo deixa passar quaisquer projetos de investimento (mesmo que comparticipados) quando o

Municipio tenha fundos disponiveis negativos.

No entanto destaca-se o facto de o municipio no ano 2013, ter cumprido com o essencial dos pressupostos do PAF, diminuindo o seu passivo
significativamente em cerca de 1.100.000,00 €, face ao ano anterior, e de ter deixado de violar os limites de endividamento liquido e de médio e

longo prazo.

Nota adicional:

Em 07 de marco de 2014 foi libertada a segunda tranche deste empréstimo, no montante de 482.497,44 €, correspondente a 20% do financiamento
concedido, ficando por transferir igual montante que corresponde aos restantes 20%.

O municipio ja procedeu ao pagamento integral das dividas elegiveis abrangidas pelo valor desta segunda tranche por ordem cronoldgica da divida,
tendo em conta a sua antiguidade.

Registou-se assim, que o montante total recebido deste empréstimo até a presente data totaliza 1.929.989,75 €.
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