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N MUNICIPIO DE MOIMENTA DA BEIRA

A Lei n.2 43/2012 de 28 de agosto, estipula no artigo 12.2 “Monitorizacdo e acompanhamento” que o acompanhamento do PAEL é efetuado nos

seguintes termos:
a) Pela assembleia municipal, trimestralmente e através de informagdo prestada pela cdmara municipal, que integra obrigatoriamente a
avaliagdo do grau de execu¢do dos objetivos previstos no Plano, bem como qualquer outra informagdo considerada pertinente;

b) Pela DGAL, na sequéncia da prestacGo de informagcdo nos termos que vierem a ser definidos por portaria dos membros do Governo
responsdveis pela drea das finangas e das autarquias locais;

c) Pela Inspecgdo -Geral de Financas (IGF), através da realizagdo de auditorias sistemdticas aos municipios que integram o Programa | e requlares
aos municipios que integram o Programa II.

2 — Todos os municipios aderentes estdo obrigados a incluir no relatdrio da conta de geréncia um anexo relativo a execucdo do PAEL.

A entrada em vigor da Lei n.2 8/2012, de 21 de fevereiro, denominada Lei dos Compromissos e Pagamentos em Atraso (LCPA), estabeleceu as regras
aplicaveis a assuncdo de compromissos e aos pagamentos em atraso das entidades publicas.

Esta lei veio condicionar a atividade destas entidades, uma vez que a execuc¢ao orcamental ndo pode conduzir, em qualquer momento, a um
aumento dos pagamentos em atraso.

Face ao seu desequilibrio financeiro, especialmente justificado pelo valor do passivo transitado e pela enorme quebra das receitas nos ultimos anos,
o Municipio de Moimenta da Beira tem enfrentado dificuldades na regularizacdo do stock da divida, nomeadamente as dividas vencidas hd mais de
90 dias (pagamentos em atraso), o que podera colocar em risco o integral cumprimento da LPCA.

A criagdo do Programa de Apoio a Economia Local (PAEL), teve por base a Lei n.2 43/2012 de 28 de agosto (regulamentada pela Portaria n.2 281-
A/2012), com o objetivo de regularizar o pagamento de dividas dos municipios vencidas ha mais de 90 dias, registadas na Dire¢cdo- Geral das

Autarquias Locais (DGAL) a data de 31 de marco de 2012.
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N MUNICIPIO DE MOIMENTA DA BEIRA

A adesdo a este programa permitiu ao municipio a celebracdo de um contrato de empréstimo com o Estado nos termos e nas condi¢cdes da Lei n.2
43/2012 de 28 de agosto, ndo podendo o resultado da operagdo conduzir ao aumento do endividamento liquido do municipio.

A situacdo financeira do municipio foi integrada no Programa |, o qual permitiu a candidatura a um financiamento, no montante de 2.412.487,18 €.
O pedido de adesdo foi formulado e instruido nos termos da Portaria n.2 281-A/2012 de 14 de setembro, sendo acompanhado do Plano de
Ajustamento Financeiro (PAF) elaborado de acordo com o mesmo diploma e com a duragao de 20 anos, aprovados pela Assembleia Municipal, em
sessdo de 28 de setembro de 2012 sob proposta da Camara Municipal apresentada na reunido de 26 de setembro de 2012, posteriormente enviado

para a comissao de analise e submetido a Visto do Tribunal de Contas.

Este processo foi visado em Sessdo Diaria de Visto da 1.2 Sec¢do do Tribunal de Contas em 21/11/2013.

A primeira tranche, no valor de 1.447.492,31 €, correspondente a 60% do valor do empréstimo contratado, foi recebida no dia 5 de dezembro de
2013, tendo-se procedido de imediato ao pagamento das faturas em atraso abrangidas por este empréstimo.

A segunda tranche no valor de 482.497,44 €, correspondente a 20% do valor do empréstimo contratado, foi recebida no dia 07 de marco de 2014, e
a 3.2 tranche no valor de 482.497,43 € foi recebida em 28/04/2014 tendo-se procedido de imediato ao pagamento das faturas em atraso abrangidas

por este empréstimo.

Assim, o presente relatério pretende dar cumprimento ao disposto na Lei 43/2012, ainda que de forma sintética, da execugdo do Plano Ajustamento
Financeiro do Municipio de Moimenta da Beira, relativamente ao ano 2014.
O PAF teve que incluir as medidas exigidas na legislacdo do PAEL, para poder beneficiar do empréstimo de MLP em condi¢cdes mais vantajosas de

taxa de juro do que as existentes no mercado interbancario.
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N MUNICIPIO DE MOIMENTA DA BEIRA

Importa, porém, referir que o trabalho de andlise ao cumprimento do plano se afigura deveras complicado, pelo facto de ter ocorrido um
desfasamento temporal na aprovacao do financiamento, bem como pelas restantes situacdes adicionais.

e Desde logo, as projeg¢des financeiras estimavam que o valor do financiamento fosse de 2.473.583,66 €, quando na realidade o valor aprovado
pela comissao de andlise foi de 2.412.487,18 €.

e Poroutro lado, as projecdes financeiras estimavam que fosse recebido no ano 2013 o valor total inicialmente projetado, quando na realidade
durante o ano 2013 apenas foram recebidos 1.447.492,31 €, no 1.2 trimestre do ano 2014 o municipio recebeu mais 20%, ou seja 482.497,44
€ e no 2.2 trimestre do ano 2014 o municipio recebeu mais 20%, ou seja 482.497,43 €.

e Esta situacdo, traduz que o valor dos empréstimos de MLP, das amortizagGes e juros também estejam ligeiramente desfasados face ao
previsto.

e O facto de a aprovacdo do empréstimo ter tido uma morosidade superior de aproximadamente um ano face a data prevista, teve
repercussdes no débito de juros de mora, por parte de alguns fornecedores.

e Esta andlise de comparabilidade dos efeitos das medidas de ajustamento e do seu grau de execucdo é por isso, ainda limitada, devido ao

facto de a mesma ser feita com base em alguns pressupostos infundados.

Os mapas que se seguem relativamente aos dados da prestacdao de contas do ano 2014, reportam a situa¢do do municipio ao nivel das contas de

balanco, resultados, bem como a execucdo orcamental da receita e da despesa.
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MUNICIPIO DE MOIMENTA DA BEIRA

QUADRO I: SINTESE DA SITUACAO FINANCEIRA ATUDATL E PREVISOES DE EVOLUCAO
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MUNICIPIO DE MOIMENTA DA BEIRA

QUADRO IIIL: EVOLL’(:,%O PREVISIONAL DA RECEITA E DA DESPESA

30-12-2014
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MODUENT.A DA BEIR A

QUADRO III: EVOLUGAO PREVISIONAL DA RECEITA E DA DESPESA

MUNICIPIO DE MOIMENTA DA BEIRA

30-12-2014
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MUNICIPIO DE MOIMENTA DA BEIRA

QUADRO IV: MAPA PREVISIONAL DA EVOLE(_,",.—"\.O DIVIDA POR CURTO E MEDIO E LONGO PRAZO EDO SERVICO DA DIVIDA DE EMLP
(DIVIDA EM 31 DE DEZEMEBRO)
MOIMENTA DA EETR 31-12-2004

MAPA PREVISIONAL DA EVOLUGAO DIVIDA POR CURTO E MEDIO E LONGO PRAZO
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MUNICIPIO DE MOIMENTA DA BEIRA

QUADRO V- CALENDARIZACAO DA REDUCAO ANUAL DO ENDIVIDAMENTO LIQUIDO

Municipio: MODMENT.A D4 BEIR.A
2012 WValores Apurados e T 2014 Walores Apurados .
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L4 Ld Ld
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21 Dividas de Terceiros 7243 253308 106_065 o 166.521 278.277 M.756 o| 157.764.00 433816 276.052 0
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15.391.340 15.558.451 -103.453 16.963.354] 16.931.763 -31.621 18.059.528,00, 16.596.753] -1473.075
Cutr;
4 IMOBILIZACOES
41 Investimentos Financeiros 387.343 o| 387343 0 L] o| 387343 o| 387343 [} 0 [} 337343 0 835218 0 497 875 [}
La Ld La
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TOTAL 567.350(| 27.122.685| 1.235.6585( 26.712.535] 272.245 -465.150| 1.252.644| 26.571.566] 1.215.243 | 26.417.872 -173.801 553.654| 1.220.743,00| 26.057.455,00| 2.162.465| 26.441.240 541.722 284,322
Total Considerado para Endiv. Liguide 567.350(| 11.150.745| 1.225.655( 10.825.054| 372.245 -265.651| 1.352.644| 10.008.122| 1.215.843| 5.426.110| -173.801 522.072| 1.220.743,00| 7.957.630,00| 2.162.465| 5.845.087 541.722  1.857.457
CONTRIBUICAD DO SM, AM E SEL para o EL o o 0,00 336.285
TOTAL ENDIVIDAMENTO LiQUIDO SEC 55 10.223.335 5,485,355 -738.036 2.614.538 8.266.266 348,272 6.766.287 2.018.507 1.252.020
ENMPRESTIMOS, DiVIDAS E CREDITOS DO MUNICIPIO
EXCECIONADOS DOS LIMITES DE ENDIVIDAMENTO
Lionno
Stock em 31/Dez de EMLFP excepcionados do limite de _ _ R
1.025 5 £95.796 -1.308 793.599,53 750.934 -2.966
EL
MONTANTES TOTAIS EXCECIONADOS DS LIMITES 1.025.244 1.025.249 5 295.796 298.438 -1.308 793.300 790.934 -2.966
TOTAL ENDIV, LiQ, A COMSIDERAR 5.198.151 8.460.110 -738.041 7.714.742 7.367.778 -346.964 5.972.987 7.227.973 1.254.986
Limite End ento Liguido d= LFL 7.764.465 7.764.683 220 7.834. -30.630 8.138.976 50.431
EXCESSO ENDIVIDAMENTC LiQuino 1.433.681,81 695.420,61 -738.261 - - HWALOR! - HWVALOR!

VA RIA;AD D0 EXCESSO DE EMDIVIDAMENTO LiQUIDO
FACE AC ANOC ANTERIOR
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N MUNICIPIO DE MOIMENTA DA BEIRA

O valor das receitas correntes foi superior ao estimado no PAF em cerca de 2.200.000 € em virtude do incremento dos impostos diretos e indiretos,
e ainda, do incremento do FEF corrente em detrimento do FEF capital conforme orcamento do Estado para 2013. Note-se que foram previstas
receitas provenientes do novo Parque Edlico no valor aproximado de 625.000,00 € (312.500 ano 2012 e ano 2013), facto que ainda nao ocorreu, o
gue melhoraria a performance global da receita.

A despesa corrente estd abaixo da previsdo devida, nomeadamente, a diminuicdo dos pagamentos relacionados com dividas arrastadas pela nao
obtencdo da totalidade do PAEL no ano 2013/2014, apesar de as despesas com pessoal terem sido superiores em cerca de 423.000,00 € devido ao
pagamento dos subsidios de férias e de natal (que ndo estavam previstos no PAF).

A receita de capital foi inferior a estimada devido a quebra do FEF capital decorrente do Orgamento do Estado para 2014 e também da venda de
bens de investimento, que se estima aconteca na sua maioria durante o ano 2015.

Por outro lado, o valor dos passivos financeiros de MLP sdo superiores previsao devido essencialmente a utilizagdo do empréstimo de curto prazo

No que diz respeito a despesa de capital é inferior a estimativa do PAF devido, essencialmente a nao realizagao da totalidade dos investimentos

previstos.

CONCLUSAO

O facto de a aprovacdo do empréstimo ter acontecido apenas no final do ano 2013 (o visto do Tribunal de Contas autorizando a adesdo ao PAEL foi
obtido em 21/11/2013) e o recebimento de 40% do empréstimo ter acontecido apenas no ano 2014, desvirtuou significativamente o plano. No
entanto, conclui-se que o municipio estd a cumprir com os limites de endividamento superando os valore previsto no PAF. Porém, continua a existir
a necessidade de ajustamento ao nivel da receita da despesa.

No entanto destaca-se o facto de o municipio no ano 2014, ter cumprido com o essencial dos pressupostos do PAF, diminuindo o seu passivo
significativamente em cerca de 292.802 euros (excluindo o valor do contributo para o FAM de 497.875,41 euros), ao qual devemos adicionar cerca

de 500.000 euros que o municipio possui em disponibilidades. Caso tivesse utilizado este montante o endividamento reduziria na mesma proporgao.
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MUNICIPIO DE MOIMENTA DA BEIRA

Destaca-se o facto de o municipio possuir uma margem de endividamento liquido de 971.002 euros e de médio e longo prazo de 2.249.249 euros, e

de ter deixado de violar os limites de endividamento liquido e de médio e longo prazo.

Limite ao endividamento Endividamento Capital em divida Montante em Excesso [ Disponivel
Data P— P excepcionado —

Liquido MLP Liquido MLP Liquido MLP

1 2 3 4 5 6=1-3 7=2-4
31-12-2012 - 'L.F.L. 7,764,959 € 8,211,575 € 8,460,110 € 3,968,573 € 1,025,299 € -695.641 € 2,243,002 €
31-12-2012- OE 9,585,480 € 577/8.3940 € 8,460,110 € 3,968,573 € 1,025,299 € 1125370 € 1.809.767 €
31-12-2013- OF = 'LLF.L. 7834143 € 0,267,319 € 7,687,547 € 4,202,377 € 893,438 € 146.601 € 2.064.942 €
31-12-2014 = 'L.F.L. 8.198.976 € 6,559,181 € 7.227.974¢€ 4,309,931 € 790,934 € 971.002 € 2,249,249 €

Adicionalmente, caso consideremos os novos limites de endividamento, estipulados na Lei n.2 73 de 03 de setembro (Nova Lei que estabelece o

regime financeiro das autarquias locais e entidades intermunicipais) a situacdo do municipio a data de 31.12.2014 é a descrita no quadro seguinte:

LEI 73/2013 de 03 de setembro

ANOD 2014 1.2 1doart.2 52, e MN.2 3 art.2 58 Alinea b) n.2 1 art.2 58
; LIMITE DE SITUACAD . SALDO . SALDO
AMNO/RECEITAS 2011 2012 2013 MEDIA ENDIVIDAMENTO |  DIVIDA A EXCLUINDO EXCLUINDO SITUACAD | 1 cpomiveL (] SITUACA 5 cponiveL ¢
CORRENTES (2011,2012.2003)( 0 e TeRcEiRGs | SMYAM/SEL NAO DIVIDA TOTAL EmPRESTIMOS | UMITE EM )/ Excesso | UMITE EM s
’ ORCAMENTAIS 31/12/2014 = 31/12/2014 =
01-01-2014 £.020.741,72€ | £594832,00€ | 253523650 € | 7.350.270,07 € |  11.025.405,11 € | 9.478.423,00€ | 362.199,00 € | 18.398.00¢€ | 9.822.224,00€ |- 1.203.18L11€ | £513.44324€| 1,50 134 -0,16 0,75 0,61 -0,14
31-12-2014 £.920.741,72€ | £594832,00€ | 853523650 | 7.350.270,07 € |  11.025.405,11 € | 9.680.439,05 € | 336.285,27 € | 599.506,31€ | 9.417.21801€ |- 1.608.187.10€ | £31635285¢€| 1,50 128 -0,22 0,75 0,59 -0,16

Considerando o quadro anterior, e de acordo com a nova Lei das Financas Locais, o municipio possui de acordo com os elementos contabilisticos em

31/12/2014 uma margem de endividamento de 1.608.187,10 €.
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Nota adicional:

O municipio procedeu ao pagamento integral das dividas elegiveis abrangidas pelo valor do empréstimo por ordem cronoldgica da divida, tendo em
conta a sua antiguidade.
Até ao final do 4.2 trimestre do ano 2014, o Municipio ja pagou do empréstimo PAEL a DGTF (Dire¢cdo Geral do Tesouro e Financgas) o valor de

108.871,23 € de capital e 64.545,72 € de juros.

O desenvolvimento do processo “PAEL” teve a seguinte cronologia:
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PAEL

CROMNOLOGIA

28-08-2012 i PUBLICACAO DA LEI 432012 QUE CRILA O PAEL
PUBLICACAO DA PORTARLA 281-A/2012 QUE REGULA A LEI 43/2012 E PROCEDE A
14-09-2012 REGULAMENTAQE;O EPROCEDINMENTOS DO PAEL;

- CRLA O PEDIDO DE ADESAO E RESTAMNTES PROCEDIWMIENTOS;
- PRAZO DE EXECUCAO DO PLANO {20 DIAS) INCLUINDO A REVISAO PELO ROC, APROWVACAO DA
CIV 2 .4al;

- CRLA A CONMISSAO DE AMALISE (DGAL, IGF, DGO, DGTF, AMNMP);

25-09-2012 | REUNLAO DE CAMNMLARA;

22-09-2012 | REUMNLAO DE ASSEVIBLELA MIUMNICIPAL;

04-10-2012  ENVICO DE TODOS OS5 DOCUNMEMNTOS PARA A COMISSAO DE AMALISE

DESPACHO M.2 4506,/2013 DR, DA SEAL COM A PUBLICACAO DA APROVACAO PELA COMISSAO DE
28-03-2013 AMALISE — APROVWVADO 2.419.415,66 €;

15-04-2013 ASSINATURA DO COMTRATO DE ERMPRESTIMIO COM A DGTF — ESTADO PORTUGUES

19-04-2013{EMNWVIO DE TODA A DOUMENTACAO PARA O TRIBUMAL DE COMTAS —SOLICITACAO DE WISTO

07-05-2013!{12 DEVOLUCAD DO TC (1.2 PEDIDO DE ESCLARECINMIENTOS — 42 QUESTOES)

RESPOSTA: 14/08/2013

13-09-2013{22 DEVOLUCAOD DO TC (2. 2PEDIDO DE ESCLARECINMEMNTOS — 16 QUESTOES)

A11-10-2013 ! RESPOST.A:

24-10-2012i22 DEVOLUCAD DO TC {2.2PEDIDO DE ESCLARECINMIENTOS — 10 QUESTOES)

19-11-2013:RESPOST.A:

18-11-2013  APROVACAO DA TAXA DE INI - CI

28-11-2013 | APROWVACAO DA TAXA DE INMI - AN

21-11-2013 = OBTEMNCAOD DO WISTO PELO TC: —WALOR 2.412.487.18 €
05-12-2013i= RECEBINMIEMNTO DA 12 TRAMNCHE — VALOR 1.447.492,31 €
08-01-2014i= SUBMISSAD DE CONMPROWVATIWOS EDOCUNMENTOS EXIGIDOS PELA DGAL

20-02-2014: - RECEBINMIEMNTO DA 22 TRAMNCHE — 482 497, 44EUR

28-04-2014 e RECEBINMIEMNTO DA 3.2 TRAMNCHE - 482.497.42 EUR
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