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DA BEIRA
2015

| - Enquadramento

De acordo com o previsto na alinea b), n.21, do artigo 10.9, da Lei n.2 43/2012, de 28 de agosto, os
Municipios que integrem o Programa | ficam obrigados a submeter a DGAL, durante os cinco anos
subsequentes a assinatura do contrato, os seus documentos previsionais, e eventuais revisdes, para

apreciacdo técnica, antes da sua apresentacdo, para aprovacao, a assembleia municipal.

O aumento global da despesa prevista da sempre lugar a revisdo do orcamento, salvo quando se
trata da aplicacdo de receitas legalmente consignadas, empréstimos contratados ou nova tabela de
vencimentos publicada apds a aprovacdo do orcamento inicial®. Na revisdo do orcamento podem ser
utilizadas como contrapartidas, para além das referidas, o saldo apurado (saldo da geréncia anterior),
o excesso de cobranca em relacdo a totalidade das receitas previstas no orcamento ou outras

receitas que as autarquias estejam autorizadas a arrecadar’.

Pretendendo o Municipio de Moimenta da Beira incluir no seu Orgamento Municipal a rubrica 15 —
Reposi¢des Ndao Abatidas nos Pagamentos, procedeu o Municipio a elaboragdo da proposta de 1.2

revisdao ao orgamento municipal 2015 em observancia ao preconizado no POCAL.

Il - Analise do template de comparagao (de acordo com os dados remetidos pelo Municipio em

anexo)
Quadro | — Empréstimo PAEL
Calendario de
Instrumento Instituigdo de cré- operagoes Montante da operagdo
dito Inicio | Termo Contratado 12T 2.2T (20%) 32T
(60%) (20%)
PAEL Direg3o - Geral do 2013 | 2033 | €2.412487,18 | €1.447.492,31 | €482.497,44 | €482.497,43
Tesouro e Finangas

Verifica-se que foram libertadas as 3 tranches do empréstimo concedido no ambito do Programa de

Apoio a Economia Local (PAEL), no valor total de €2.412.487,18.

! Ponto 8.3.1.3 do POCAL
’ Ponto 8.3.1.4 do POCAL
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Quadro Il — Comparagdo das previsoes da receita e despesa

em euros
. Valores Previstos .
Valores Previstos . . Desvio face ao
Orcamento Valores Previstos no Desvio face ao Org¢amento T
N PAF para 2015 revisto Municipal 2015 ..
Municipal 2015 P P (rev’:sto) inicial
Descrigao
Total receita 13.500.000,00 11.743.577,78 -1.756.422,22 13.500.000,00 0,00
Receitas correntes
9.222.053,00 7.139.377,78 -2.082.675,22 9.222.053,00 0,00
Receitas de capital
4.277.947,00 4.604.200,00 326.253,00 4.277.947,00 0,00
Total despesa 13.500.000,00 11.749.926,88 -1.750.073,12 13.500.000,00 0,00
Despesa corrente 7.703.278,22 6.805.671,29 -897.606,93 7.703.278,22 0,00
Despesa de capital
5.796.721,78 4.944.255,59 -852.466,19 5.796.721,78 0,00

A receita e a despesa prevista no OM,q;5 com a modificacdo orcamental apresentam os mesmos

valores relativamente aos previstos no OM ;s

Quadro Il - Comparacdo dos saldos implicitos

Valores estimados

Descri¢cao PAF,915 OM,15 OM2zo015 Revisto
Saldo global 614.914,75 700.048,08 700.048,08
Saldo Primario 781.370,74 910.113,05 910.113,05

Nota: Para o apuramento foram considerados os montantes efetivos.

O saldo global e primario decorrente da proposta de primeira revisdo ao OMzo1s sdo positivos,

excedendo o previsto no PAF, contudo o saldo primario ndo é suficiente para cobrir o servico da

divida, quando considerada a amortizacdo do empréstimo de curto prazo. A verificar-se uma

execucdo de 100% do lado da despesa do OM,q;5 € caso nao seja arrecadada toda a receita prevista

pelo municipio implicard que a autarquia terd de recorrer aos valores transitados como saldo da
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geréncia anterior para fazer face a despesa, ou terd dificuldades no cumprimento do servico da

divida, o que deixa antever uma margem gestiondria muito curta no exercicio orgamental.

II.1 - Principais variagdes no lado da receita

No que concerne a receita, verifica-se que o Municipio incluiu a rubrica 15 — Reposi¢des Nao
Abatidas nos Pagamentos, dotada com €500,00, por contrapartida da rubrica 10.03.07.01 -
Transferéncias de Capital — FEDER, no mesmo montante. O Municipio, no template de
acompanhamento do orcamento municipal, justifica este procedimento atendendo a natureza da
receita proveniente de reposicdes ndo abatidas nos pagamentos, para efeitos de elaboracdo dos
documentos previsionais. O capitulo econdmico respetivo, 15 - “Reposicées ndo abatidas nos
pagamentos”, ndo deve em regra ser dotado, pelo que, se durante o exercicio econdmico forem

detetadas situagdes desta natureza, a autarquia deve proceder a uma revisao do orgamento.

11.2 - Principais variagoes no lado da despesa

N3o se identificam situagdes divergentes das previstas no OM2015 aprovado e apreciado por esta

Direcdo - Geral.

No Anexo B a presente ficha, encontra-se reproduzido o “ template revisdo do orcamento municipal”
com as justificagdes dos desvios apresentadas pelo Municipio de Moimenta da Beira, decorrentes da

proposta de 1.2 revisdo ao OMg;s.

Il — Parecer

O Municipio de Moimenta da Beira pretende incluir uma nova rubrica no seu OM2015,
designadamente, a rubrica 15 — Reposi¢des Nao Abatidas nos Pagamentos, pelo que procedeu a
elaboracdo de uma proposta de revisdo orgcamental, dando deste modo cumprimento as disposi¢cdes

previstas no POCAL em matéria de modifica¢Ges ao orcamento municipal.

De acordo com o preconizado no artigo 40.2 sob a epigrafe Equilibrio Or¢amental no RFALEI, os
orcamentos das entidades do setor local preveem as receitas necessarias para cobrir todas as

despesas ao que acresce que a receita corrente bruta cobrada deve ser pelo menos igual a despesa

corrente acrescida das amortizacdes médias de empréstimos de médio e longo prazo.
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Na sequéncia das modificacdes orcamentais elaboradas, nomeadamente ao nivel da proposta de
primeira revisdo ao OM,qs, Vverifica-se que o Municipio de Moimenta da Beira elaborou o
orcamento municipal em observancia a este principio uma vez que a receita corrente prevista no
OMyg15 € de €9.222.053,00 e a soma da despesa corrente (€7.703.278,22) com as amortizacoes
médias dos empréstimos MLP reportadas pelo municipio (€436.809,69) é (€8.140.087,91) inferior,

observando assim a equacao:
Receita corrente > [Despesa corrente + Amortizagcoes médias de EMLP]

Alerta-se que o equilibrio orgamental se devera verificar quer em sede de previsao, quer em sede

de execugdo.

O Municipio nao esta a cumprir a obrigagdo legal de fixacao da taxa maxima de IMI, surgindo no

site da AT com a taxa de 0,4%.

Sobre o supra exposto, esclarece-se que o Municipio de Moimenta apresentou candidatura ao
Programa de Apoio a Economia Local (PAEL) criado pela Lei n.2 43/2012, de 28 de agosto, a qual foi
apresentada no ambito do Programa I. O n.2 2 do art.2 6.2 da referida Lei elenca um conjunto de

medidas minimas a serem tomadas pelos Municipios do Programa |, a saber:

- Determinagdo da participacao variavel no imposto sobre o rendimento das pessoas singulares (IRS)

a taxa maxima prevista nos termos do artigo 20.2 da Lei das Financas Locais;

- Fixacdo dos pregos cobrados pelo Municipio nos setores do saneamento, dgua e residuos, nos
termos definidos nas recomendacdes da Entidade Reguladora dos Servigos de Aguas e Residuos

(ERSAR);

- Aperfeicoamento dos processos e do controlo sobre os factos suscetiveis de gerarem a cobranca de
taxas e pregos municipais, bem como ao nivel da aplica¢do de coimas e da promogao dos processos

de execucdo fiscal a cargo do Municipio;

- Restantes medidas previstas no artigo 11.2 do Decreto-Lei n.2 38/2008, de 7 de marco (densifica as
regras referentes aos regimes de saneamento e de reequilibrio financeiro municipal, bem como do
Fundo de Regularizagdo Municipal, previstos na Lei das Finangas Locais), alterado pelo Decreto -Lei
n.2 120/2012, de 19 de junho.
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Desta Ultima alinea decorre a obriga¢ao de aplicagdo da Derrama e do IMI a taxa maxima prevista.

Nesse ambito a Lei n.2 43/2012, de 28 de agosto, clarifica que para efeitos do disposto na alinea d) a
taxa maxima do imposto municipal sobre imdveis (IMI) é a fixada para efeitos de liquidagdo e
cobranca no ano da celebragdo do contrato, que no caso do Municipio de Moimenta da Beira se

verificou em 2013, implicando assim a taxa de 0,5% de IMI.

Salienta-se que a candidatura do Municipio de Moimenta da Beira foi aprovada pelo executivo e pela
Assembleia Municipal de Moimenta da Beira, tendo-se, na mesma, a autarquia comprometido a

aplicar as medidas supra referidas.

A candidatura mereceu parecer favoravel da Comissdo de Analise, culminando com o Despacho n.2
4506/2013, de 7 de margo, de S. Exas. a Secretdria de Estado da Administracdo Local e Reforma
Administrativa e a Secretaria de Estado do Tesouro ao abrigo do qual foi celebrado um contrato de

empréstimo no montante de € 2.412.487,18, tendo a autarquia ja utilizado a totalidade do mesmo.

Do atras exposto resulta que o Municipio de Moimenta da Beira tem a obrigacao legal de aplicagdao
das taxas maximas de IMI e Derrama aprovadas para o ano de 2013 e seguintes.

N3o obstante, acaso nao fosse esse o entendimento, entdo estar-se-ia perante uma violagdo do
disposto no art.2 6.2 da Lei n.2 43/2012, de 28 de agosto, o que nos termos do n.2 1 do art.2 11.2 da
mesma lei seria considerado como ilegalidade grave nos termos e para os efeitos da alinea i) do
artigo 9.2 da Lei n.2 27/96, de 1 de agosto (regime juridico da tutela administrativa), alterada pela Lei
Orgénica n.2 1/2011, de 30 de novembro, resultando assim na dissolu¢ido do 6rgéo responsavel pela

tomada de tal decisao.

Acresce que esta situagdo consubstancia uma manifesta violagdo da cldusula décima do contrato
outorgado com o Estado Portugués em 15 de abril de 2013, podendo implicar a resolu¢dao do mesmo

com o consequente vencimento antecipado do empréstimo.

No que respeita a Derrama o 6rgdo executivo decidiu na sua reunido de 15 de dezembro de 2014
aprovar a proposta de langamento no limite maximo de 1,5%, revogando assim a deliberagao tomada
sobre este assunto na reunido de 22 de setembro de 2014. Esta situagao encontra-se ja evidenciada
no portal da AT. N3o obstante, no que respeita a aplicacdo da taxa mdxima do IMI o municipio

mantém a inobservancia da aplicagdo da medida vinculativa.
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O Municipio devera acautelar que as dotagdes previstas nas rubricas inerentes a Despesas com
pessoal e Aquisicdo de servicos a pessoas singulares estejam consentianeas com as premissas
constantes nos artigos 62.2 e 63.2, no sentido de salvaguardar que as mesmas se enquadram nos
limites estipulados, bem como estejam alinhadas com os objetivos de redug¢do, sob pena de dimi-
nuicdo das transferéncias do OE nos termos previstos no n.2 8 do artigo 62.2 e n.2 2 do artigo 63.2

da Lei do Orgamento do Estado para 2015.

Apesar do Municipio de Moimenta da Beira apresentar uma situa¢do global mais ou menos em linha
com o previsto no PAF, atendendo ao refor¢o progressivo na disciplina orcamental na redugdo do
endividamento, execug¢ao orcamental subordinada a LCPA - Lei dos Compromissos e dos pagamentos
em atraso 1e ao PAEL, a prudéncia recomenda que a execuc¢ao das dotacoes da despesa revistas em
alta na proposta de primeira revisio do or¢gamento municipal para 2015 comparativamente aos
pressupostos avancados no PAF, esteja dependente da efetiva arrecadacao da receita e da

verificagdo da redugao prevista noutras despesas.

De notar que, a execugao orgamental devera ser pautada de tal forma que se obtenham os saldos
orgamentais com os quais o Municipio se comprometeu em sede de candidatura ao PAEL, bem
como a trajetdria descendente do seu endividamento com a tomada de medidas adicionais caso tal

venha a ser necessario.
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ANEXO B

PROGRAMA DE APOIO A ECONOMIA LOCAL (PAEL)

Municipio: Moimenta da Beira 1.* Revisdo
Valores Previstos q q Valores Previstos | Desvio face ao
L. Valores Previstosno|  Desvio face a0 . . . [ . 5 .
Descrigio Orgamento Municipal PAF pata 2015 — Observagio / Justificagio Org fudiciy o Observagdo/Justificagdo
2015 2015 (revisto) inicial
Receitas cotrentes 9.222.053,00 7.139.377,78 -2.082.675,22| 9.222.053,00 0,00
Impostos directos 1.484.081,52 1.229.676,21 -254.405,31 1.484.081,52 0,00
O valor insaito no Or@mento da Receita obedece s
M 1.085.837.42 81453125 271306172 Previsonsis am conformidade com o disposto 1.085.837.42
no ponto 3.3 do Dec Lei n.” 54/ A de 22 de fevereiro.
(Média dos ultimos 24 meses) 0,00
IMT 140.005,29 194.992,40 54.987,11 "" " " 140.005,29 0,00
Derrama 44.536,25 70.000,00 25.463,75] "" " " 44.536,25 0,00
Outros 213.702,56 150.152,56 -63.550,00) "" " " 213.702,56 0,00
Impostos indirectos 40.611,03 20.018,04 -20592,99] "" " " 40.611,03 0,00
Taxas, multas ¢ outras penalidades 100.178,73] 202.264,18] 102.085,45| 100.178,73, 0,00
Taxas 86.537,25 192.410,76 105.873,51) "" " " 86.537,25 0,00
Multas 13.641,48 9.853,42 -3.788,06) "" " " 13.641,48 0,00
Rendimentos da propriedade 948.250,72 898.803,35 -49.447,37|Indui rendas da EDP e Eélicas 948.250,72 0,00

O valor insaito das Transferéndas Correntes
mrresponde 20 valor do Mapa XIX-Transferéndas
para os Munidpios, Proposta de Lei do Oramento de
Transferéndas correntes 5.577.411,00! 4.074.841,00 -1.502.570,00( Estado para 2015, e montante a receber de 5.577.411,00
(transportes esmlares, AEC's. Refeigdes). Inaremento
do FEF corrente em detrimento do FEF apital

onforme oramento do Estado. 0,00
Venda de bens e servigs rrentes 711.518,00 686.275,00 -25.243,00 711.518,00 0,00
Venda de bens 21000900 196.760,74 13248 26| turado até Agosto extapolado pasa 210.009,00
Dezembro. 0,00
Servigos 459.508,00 463.967,36 459,36 s fuado aeé Agosto extaapolado pasa 45950800
Dezembro. 0,00
Rendas 4200100 25.546.90) 16.454,10| e farurado até Agosto extrapolado para 4200100
Dezembro. 0,00
Rendas de 42 Edlicas *10.000 €x2mw €. Estava
Outras receitas correntes 360.002,00 27.500,00 -332.502,00(estimado para os anos 2013 e 2014. Transitou para 360.002,00
2015. 0,00
Receitas de capital 4.277.947,00 4.604.200,00 326.253,00) 4.277.947,00 0,00
Venda de bens de investimento 45.016,00! 0,00 -45.016,00 45.016,00! 0,00
Terrenos 45,001,001 0,00 -45.001,00| Venda de Lotes da Barragem do Vilar (Ainda em Falta) 45,001,001 0,00
Habitagbes 3,00 0,00 -3,00) 3,00 0,00
Edifidos 300 0,00 300 300 0,00
Outros bens de investimento 9,00 0,00 -9,00 9,00 0,00
Transferéndas de apital 3.702.431,00 4.604.200,00 901.769,00 3.701.931,00 -500,00

O valor do FEF, insaito no Oramento da Recita
wrresponde a0 valor do Mapa XIX-Transferéndas

Fundo de Equilibrio Financeiro o, .
519.430,00 2.054.200,00 1.534.770,00| para os Munidpios, Proposta de Lei do Or@mento de 519.430,00

(FER) Estado para 2015. A diferenga é explicada pela
wmpensagio do FEF Corrente. 0,00
Ativos finanaeiros 30.000,00 0,00 -30.000,00) 30.000,00) 0,00
Empréstimo de Curto Prazo. Nao estava previsto no
Passivos financeiros 500.000,00 0,00 -500.000,00{ PAEL. Apenas para situgdes de dificuldades de 500.000,00
tesouraria. 0,00
Outras receitas de capital 500,001 0,00 -500,00 500,001 0,00
As reposicdes ndo abatidas nos pagamentos
abrangem as receitas provenientes das entradas de
fundos em resultado de pagamentos orgamentais
indevidos, ocorridos em anos anteriores. Ou seja,
neste grupo so se registam as devolugdes que tém
lugar depois do encerramento do ano financeiro em
N que ocorreu o pagamento. Atendendo & natureza da
Rep. ndo abatidas nos pagamentos 0,00 0,00 0,00} 500,001 500,00

receita proveniente de reposigGes ndo abatidas nos
para efeitos de elaboragdo dos
documentos previsionais, o capitulo econémico
respectivo, 15 “Reposi¢des ndo abatidas nos

", ndo deve em regra ser dotado, pelo que,
se durante o exercicio econdmico forem detectadas
situagGes desta natureza, a autarquia deve proceder a
uma revisdo do orgamento.

Total receita 13.500.000,00 11.743.577,78 -1.756.422,22 13.500.000,00 0,00
Receitas correntes 9.222.053,00 7.139.377,78 -2.082.675,22 9.222.053,00 0,00
Receitas de capital 4.277.947,00 4.604.200,00 326.253,00 4.277.947,00 0,00
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PROGRAMA DE APOIO A ECONOMIA LOCAL (PAEL)

Mo Moimentado B 1 Revisio
Valores Previstos , , Valoes Previstos | Desvio face a0
. |Valotes Previstos no|  Desvio face ao . o .
Do Orgamento Municipal PAF a2 o Obsetvagdo / Justiicagio Otgamento Mumapal or?almlento Observagdo Justificacio
05 2015 (tevisto) inicial
Despesas correntes 103278, 0.805.671,29 49760699 1703282 000
Despesss om o pessod 293650600 258810 520 293650600 0
A a—— |y g oo HELonepmorspn 233
vendmentos superores 4 110000 €. 00
Abonos varaveis ou eventuais 580000 24658 15.53415| AM, Ajudas de Custos e Horas estraordindnias 3800000 00
aéscmo tesultante do aumento da ontrbuicio da
Segurangasocil 635.00400 38649497 -268.309,03)atidade patronal paraa 88 (22,30% - 2373%) ¢ CGA 05,004,00
(1% -20%). 0
Aquisigo de bens ¢ sevis 395001 3291446 SH49775 31510 0
0 vlor oreimentado ¢ superiorso PAEL devido
Aquisico de bens 10303391 801.26761 -D49.271,60] sseniakmente 0 azescmo do austo suportado com a 103053921
aquisicio de dgua. 000
0 vilor oamentado é superor 20 PAEL devido
A desenp v muy| e s aosyi ong LG
aquisico de sevigs de dguas tesiduts, RSU ¢
tmansportes esolies. 000
Juros ¢ outros encgos 2006497 166.436,00 L3008 2006497 00
A diferenc ¢ expliada pelo vlor dos juos
Resultntes do PAEL 83,302,356 KLY 9042 rrespondentes a3 tandhe, O vlor cespondente 83025
0 410 2014 apenss s pago no ano 201, 000
HokaisGoumima I I I 1 gl
demédio elongo prazo 000
Juros imputados por foneeedores, supetiors aos
Resultantes de endividamento de 9181 g gl p/revlstos, I\'este‘monmnte esféo induidos o \'fxlor de o
Qurto prizo 10.000,00¢€ previsto o os juros do empréstimo de
it prazo. 000
Trnsferéndas omentes THIUM B40.79483 1059079 TH84M 0
.Empresas. Pubhms munidpais ¢ i " " "
intemuniopals 00
Freguesias T4 4 2146276 56208 AU 0,[]0|
Assodaghes de munidpios 1000 11750 175 10000 0,[]0|
Tnstituighes sem fins lucativos 36193000 57836104 2166134 3614950,00| 0,00|
Fanils 300 94 S0 3000] 0]
Outas 30 13047) 39372 T 000]
Kubsidios 00 0 I 000] 0]
Fmpreszs‘ Pﬁl‘)]ims munipeis ¢ i m 0‘ 0’00‘ I OO‘ ‘
intemunidpais 000
Funis 00 0] 0] 0] 000]
Outos 0 0] ] 0] 0]
Outs despess ot XL 4| A1) | 0]
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M Moinent da Be

PROGRAMA DE APOIO A ECONOMIA LOCAL (PAEL)

Valores Previstos , . Valoes Previstos | Desvio face a0
Orgamento Municipal Viorsbrs) Doz Obsetvagio / ustiicagio Otgamento Municipal | - otgamento Observagio) ustlficagio
Descricio PAF para 2015 previsto i .
0t 2015 (tevisto) inicial
Desess e s am e s o
o de e decpid TR woam] o]
Investineno T T 0|
Teros wo] sy e I 0
Hibinges o] mwe] ey aog| ol
Baios | s e mong] o)
Construgies diverss 28986535 240814210 LNAW 18986333 0,00|
Outos I DL i
Loco e 0o 00 00 0fo 00
Bers dedoniiopilo | IR 300 i
Mrasiacasdeapie wowl o mows gl o
‘Empresas. Pubhms musidpse i i W W
intermunicpis 0
Feguesis 18109131 137,190 L3981 18109131 0,(}ﬂ|
Assoages de munidpios 14330460 10289732 4400 14330469 0,00|
Instinigis sem fins huctivos 13230000 1089751 448 13230000 0,00|
Fals 0] 0o i 0fo i
Outs ] 0 A0 s i
[— 1] I T )
Passivos inanciros 115792308 6126384 306394 115792308 00
A diferencs ¢ explada plo velor da amortzago
Resaesdo PAEL magy | e omded PEL Onl S
otespondente 0 ano 2004 apens i see pago o ano
s 0
Resul@es deoutro endividemento I A 15608 0
demédio ¢longo prazo 000
Rl et M M EmpréstimodeCunngzo. Ni(‘) st revsto 00 -
50000000 0 -S00.000,001PAEL Apenas para situghe de ifiuldades de 500000
o prazo )
(esourat, 00
Outrs despesss de aptal 00 00 000 000 0,(}0|
To s o] wwmsg| o s o]
— ooy assoy Wy e
Degesadecaped o] ousy s o
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