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| - Enquadramento

De acordo com o previsto na alinea b), n.21, do artigo 10.9, da Lei n.2 43/2012, de 28 de agosto, os
municipios que integrem o Programa | ficam obrigados a submeter a DGAL, durante os cinco anos
subsequentes a assinatura do contrato, os seus documentos previsionais, e eventuais revisées, para

apreciacdo técnica, antes da sua apresentacao, para aprovacao, a assembleia municipal.

O aumento global da despesa prevista da sempre lugar a revisdo do orcamento, salvo quando se
trata da aplicacdo de receitas legalmente consignadas, empréstimos contratados ou nova tabela de
vencimentos publicada apds a aprovacdo do orcamento inicial’. Na revisdo do orcamento podem ser
utilizadas como contrapartidas, para além das referidas, o saldo apurado (saldo da geréncia
anterior), o excesso de cobranca em relagdo a totalidade das receitas previstas no orcamento ou
outras receitas que as autarquias estejam autorizadas a arrecadar’. Relativamente a integracdo do
saldo orcamental da geréncia anterior, ressalva-se que a integracdo do mesmo obedece,

obrigatoriamente, a prévia aprovac¢do da conta de geréncia pelos érgdos competentes para o efeito.

Pretendendo o municipio de Moimenta da Beira adequar as dotacGes do seu orcamento,
aumentando a despesa para fazer face ao Projeto de “Reforco do Tecido Empresarial de Moimenta
da Beira” tendo por contrapartida a integracdo do saldo da geréncia anterior, procedeu a elaboracdo
da proposta de 2.2 revisdo ao orcamento municipal 2015 que, obteve aprovacdo pelo 6rgdo
executivo em 7 de agosto de 2015, dando deste modo cumprimento a Lei n.2 43/2012, de 28 de

agosto, bem como ao preconizado no POCAL.

Il — Andlise do template de comparagdo (de acordo com os dados remetidos pelo municipio em

anexo)
Quadro | — Empréstimo PAEL
Calendario de
Instrumento Instituicdo de cré- operagoes Montante da operagao
dito Inicio | Termo Contratado 12T 22T 3.2T
(60%) (20%) (20%)
PAEL Direc3o - Geral do 2013 | 2033 | €2.412.487,18 | €1.447.49231 | €482.497,44 | €482.497,43
Tesouro e Finangas

! Ponto 8.3.1.3 do POCAL

’ Ponto 8.3.1.4 do POCAL
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Verifica-se que foram libertadas as 3 tranches do empréstimo concedido no ambito do Programa de

Apoio a Economia Local (PAEL), no valor total de €2.412.487,18.

Quadro Il - Comparagdo das previsdes da receita e despesa

em euros
Valores Valores
Valores Valores Previstos Desvio Previstos Desvio
Previstos Previstos no | Desvio face Org¢amento face ao Org¢amento face ao
Orgamento PAF para ao previsto Municipal | orgamento | Municipal | orcamento
- Municipal 2015 2015 2015 (1.2 inicial 2015 (2.2 inicial
Descrigao
ROM) ROM)
Total receita 13.500.000,00 | 11.743.577,78 | -1.756.422,22 | 13.500.000,00 0,00 | 14.002.612,37 | 502.612,37
Receitas correntes
9.222.053,00 | 7.139.377,78 -2.082.675,22 9.222.053,00 0,00 | 9.222.053,00 0,00
Receitas de capital
4.277.947,00 | 4.604.200,00 326.253,00 | 4.277.947,00 0,00 | 4.277.947,00 0,00
Total despesa 13.500.000,00 | 11.749.926,88 | -1.750.073,12 | 13.500.000,00 0,00 | 14.002.612,37 0,00
Despesa corrente 7.703.278,22 | 6.805.671,29 -897.606,93 | 7.703.278,22 0,00 | 7.703.278,22 0,00
Despesa de capital 5.796.721,78 | 4.944.255,59 -852.466,19 5.796.721,78 0,00 6.299.334,15| 502.612,37

A receita e a despesa prevista

no OM,g;5 com a presente modificagdo orcamental apresentam um

incremento na ordem dos €502.612,37.

Quadro Il - Comparacdo dos saldos implicitos

Valores estimados

Descricﬁo PAF2015 0M2015 1.2 ROM2o15 2.2 ROM2015
Saldo global 614.914,75 700.048,08 700.048,08 197.435,71
Saldo Primario 781.370,74 910.113,05 910.113,05 407.500,68

Nota: Para o apuramento foram considerados os montantes efetivos.

O saldo global e primario decorrente da proposta de segunda revisdo ao OMzo15 Sd0 positivos, mas
inferiores aos previstos no PAF e na 1.2 revisdao. No entanto, esta evolu¢cdo deve-se apenas a um

critério contabilistico em que as receitas do saldo da geréncia anterior ndo sdo consideradas como
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receita efetiva e a despesa financiada pelo mesmo ja é. Expurgando desse efeito os saldos seriam
melhores aos previstos em PAF e iguais aos da primeira revisdo, com uma salvaguarda de estarem a

ser financiados por uma receita ja arrecadada como é o caso do saldo da geréncia anterior.

O saldo primdrio ndo é suficiente para cobrir o servico da divida, quando considerada a amortiza¢do
do empréstimo de curto prazo. No entanto, expurgando o impacto da integracdo do saldo da
geréncia anterior e ndo considerando o empréstimo de curto prazo (que é receita e despesa no

mesmo ano) o grau de cobertura é superior a 1.

Il.1 - Principais variagdes no lado da receita

Relativamente a receita, verifica-se que o municipio aumentou a receita total em €502.612,37 a que

diz respeito a integragdo do saldo da geréncia anterior.

Ressalva-se que a utilizacdo deste saldo, total ou parcial, s6 pode ocorrer em sede de revisdo
orcamental como contrapartida de aumentos de despesas orgadas e pressupde a prévia aprovacgdo

da conta de geréncia do ano de 2014.
11.2 - Principais variagoes no lado da despesa

No que respeita as Despesas de Capital verifica-se um reforco na rubrica Aquisi¢bes de
capital/Construgdes diversas em igual montante do valor integrado referente ao saldo da geréncia
que ascende a €502.612,37 com que o executivo pretende fazer face ao Projeto de “Refor¢o do

Tecido Empresarial de Moimenta da Beira”.

Por compara¢ao com o PAF, na componente de Aquisicio de Bens de Capital, verifica-se que o

municipio estd em observancia com montante previsto no PAF.

No Anexo B a presente ficha, encontra-se reproduzido o “ template revisdo do orcamento municipal”
com as justificagdes dos desvios apresentadas pelo municipio de Moimenta da Beira, decorrentes da

proposta de 2.2 revisdao ao OMg;s.

Il — Parecer
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O municipio de Moimenta da Beira pretende orcamentar o Saldo da Geréncia Anterior, pelo que
procedeu a elaboracdo de uma proposta de revisdao orcamental, dando deste modo cumprimento as

disposi¢cOes previstas no POCAL em matéria de modificagdes ao orgamento municipal.

De acordo com o preconizado no artigo 40.2 sob a epigrafe Equilibrio Or¢amental no RFALEI, os
orcamentos das entidades do setor local preveem as receitas necessdrias para cobrir todas as

despesas ao que acresce que a receita corrente bruta cobrada deve ser pelo menos igual a despesa

corrente acrescida das amortizacdes médias de empréstimos de médio e longo prazo.

Na sequéncia das modificacbes orgamentais elaboradas, nomeadamente ao nivel da proposta de
primeira revisdo ao OM,gs, verifica-se que o municipio de Moimenta da Beira elaborou o
orcamento municipal em observancia a este principio uma vez que a receita corrente prevista no
OMy015 € de €9.222.053,00 e a soma da despesa corrente (€7.703.278,22) com as amortizacoes
médias dos empréstimos MLP reportadas pelo municipio (€436.809,69) é (€8.140.087,91) inferior,

observando assim a equagao:
Receita corrente > [Despesa corrente + Amortizagoes médias de EMLP]

Alerta-se que o equilibrio orgcamental se devera verificar quer em sede de previsao, quer em sede

de execugao.

N3o obstante, sobre esta questdo podera o municipio, em sede de execucio (a 31 de dezembro),

enquadrar-se num de 2 cenarios*:

e Cenario 1: Cumprimento da regra de equilibrio or¢camental, pois a receita corrente bruta
cobrada é superior a soma da despesa corrente paga com o valor da amortizagdo média dos
EMLP;

e Cenario 2: A receita corrente bruta cobrada é inferior a soma da despesa corrente paga com
o valor da amortizacdo média dos EMLP, mas tal diferenga é menor do que 5% da receita

corrente bruta cobrada no ano de 2015.

* Nota explicativa do SATAPOCAL sobre a Regra do Equilibrio Orcamental, disponivel no Portal Autarquico
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Assim, a verificagdo do cumprimento da regra de equilibrio orcamental, em sede de execugdo, fica
dependente da execuc¢do orcamental do ano seguinte ( art. 402, n.2 3, do RFALEI ), no qual o desvio

verificado tera de ser obrigatoriamente compensado sob pena da violagdo da indicada regra.

Relativamente as responsabilidades contratuais provenientes da adesao ao PAEL - Programa |,
reitera-se que o municipio fixou a taxa de IMI em inobservancia ao previsto na Lei n.2 43/2012, de
28 de agosto. De acordo com o disposto na alinea d), a taxa maxima do imposto municipal sobre
imoéveis (IMI) é a fixada para efeitos de liquidacdo e cobranca no ano da celebragdo do contrato, que
no caso do municipio de Moimenta da Beira se verificou em 2013, implicando assim a taxa de 0,5%
de IMI.

O municipio ndo estd a cumprir a obrigacao legal de fixagdo da taxa maxima de IMI, surgindo no

sitio da Autoridade Tributaria e Aduaneira com a taxa de 0,4%.

Acresce que esta situacdo consubstancia uma manifesta violacdo da clausula décima do contrato
outorgado com o Estado Portugués em 15 de abril de 2013, podendo implicar a resolucdo do mesmo

com o consequente vencimento antecipado do empréstimo.

Do atrds exposto resulta que o municipio de Moimenta da Beira tem a obrigacao legal de aplicagdao
das taxas maximas de IMI e Derrama aprovadas para o ano de 2013 e seguintes.

N3do obstante, acaso ndo fosse esse o entendimento, entdo estar-se-ia perante uma violagdo do
disposto no art.2 6.2 da Lei n.2 43/2012, de 28 de agosto, o que nos termos do n.2 1 do art.2 11.2 da
mesma lei seria considerado como ilegalidade grave nos termos e para os efeitos da alinea i) do
artigo 9.2 da Lei n.2 27/96, de 1 de agosto (regime juridico da tutela administrativa), alterada pela Lei
Organica n.2 1/2011, de 30 de novembro, resultando assim na dissolugdo do érgédo responsavel pela

tomada de tal decisao.

O municipio devera acautelar que as dotagGes previstas nas rubricas inerentes a Despesas com
pessoal e Aquisicdo de servicos a pessoas singulares estejam consentianeas com as premissas
constantes nos artigos 62.2 e 63.2, no sentido de salvaguardar que as mesmas se enquadram nos
limites estipulados, bem como estejam alinhadas com os objetivos de redug¢ao, sob pena de dimi-
nuicdo das transferéncias do OE nos termos previstos no n.2 8 do artigo 62.2 e n.2 2 do artigo 63.2

da Lei do Orgamento do Estado para 2015.
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Apesar do municipio de Moimenta da Beira apresentar uma situacao global mais ou menos em linha
com o previsto no PAF, atendendo ao reforco progressivo na disciplina orcamental na reducao do
endividamento, execucdo orcamental subordinada a LCPA - Lei dos Compromissos e dos pagamentos
em atraso * e ao PAEL, a prudéncia recomenda que a execugdo das dotagdes da despesa revistas
em alta na proposta de segunda revisao do orgamento municipal para 2015 comparativamente aos
pressupostos avancados no PAF, esteja dependente da efetiva arrecadacdo da receita e da

verificagdo da redugao prevista noutras despesas.

O municipio devera garantir que os investimentos/projetos incluidos no OM,,,s deverdo estar

consentaneos com a previsao apresentada no Quadro Xl — Lista de investimentos em curso e

previstos, que integra o PAF. Neste ambito prevé a Lei n.2 82-B/2014, de 31 de dezembro, diploma
que aprova o Or¢camento do Estado para o ano 2015, no seu artigo 104.2, que os municipios com
contratos de reequilibrio ou planos de ajustamento referidos no artigo 86.2 da Lei n.2 73/2013, de 3

de setembro, ndo carecem de autorizacdo prévia dos membros do Governo para assumir encargos

ou realizar investimentos que ndo estejam previstos no respetivo plano de reequilibrio financeiro

desde que seja respeitado o limite global fixado nesse plano para este tipo de despesas, caso

contrdrio, a sua execucdo carecera das autorizacdes exigidas no Decreto-Lei n.2 38/2008, de 7 de

marco.

De notar que, a execugdo orcamental devera ser pautada de tal forma que se obtenham os saldos
orgamentais com os quais 0 municipio se comprometeu em sede de candidatura ao PAEL, bem
como a trajetdria descendente do seu endividamento com a tomada de medidas adicionais caso tal

venha a ser necessario.

* Lei n.2 8/2012, de 21 de fevereiro alterada e republicada pela Lei n.2 22/2015, de 17 de margo
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Municipio: Moimenta da Beira

PROGRAMA DE APOIO A ECONOMIA LOCAL (PAEL)

ANEXO B

2.* Revisdo

. Valores Previstos
Valores Previstos N .
Valores Previstos no ) ) _ S Orgamento Desvio face ao _ N
Orgamento Dt s gt Observagio / Justificagio s cc 29 Observagdo/Justificagio
Descrigio o PAF para 2015 Municipal 2015 orgamento inicial
Municipal 2015 P
(revisto)
Receitas correntes 9.222.053,00 7.139.377,78 -2.082.675,22 9.222.053,00 0,00
Impostos dircctos 1.484.081,52) 1.229.676,21 -254.405,31 1.484.081,52 0,00
O valor inscrito no Orgamento da Receita
obedece is regras previsionsis em conformidade
i 108583742 81453125 -271306,17|com o disposto no ponto 3.3 do Dec. Lei n.? 108583742
54/A de 22 de feverciro. (Média dos uldmos 24
mescs) 0,00
T 14000529 194.992,40 s4.987,11] " 140.00529 0,00
Derrama 4453625 7000000 25.463,75| " 4453625 0,00
Outros 21370256 15015256 -63.550,00 " n o 21370256 0,00
Impostos indirectos 4061103 2001804 20.592,99| " o 40611,03) 0,00
Taxas, multas ¢ outras penalidades 100.178,73 202.264,18) 102.085,45, 100.178,73 0,00
Taxas 8653725 19241076, 105.873,51| " "" o 86,53723) 0,00
Multas 1364148 985342 -3.788,06| " o 13.641,48) 0,00
Rendimentos da propriedade 94825072 898.80335 -49.447,37Inclui rendas da EDP ¢ Eolicas 94825072 0,00
O valor inscrito das Transferéncias Correntes
corresponde a0 valor do Mapa XIX-
Transferéncias para os Municipios, Proposta de
do Orea de Estado para 2015
Transferéncias correntes 557741100 407484100 _1502.570,00| <1 40 Orsamento de Esiado para 2015, ¢ 557741100
montate a receber de (transportes escolares,
AEC'. Refeigoes). Incremento do FEF corrente
em detrimento do FEF capital conforme
orgamento do Estado. 0,00
Venda de bens ¢ servigos correntes 711.518,00 686.275,00 -25.243,00 711518,00 0,00
Venda de bens 21000900 196.760.74) _13.248,26| Méia farado até Agosto extrapolado para 21000900
Dezembro. 0,00
Servicos 450.508,00 463.967,36 4.459,36| Media fawrado a€ Agosto extrapolado para 459.508,00
Dezembro. 0,00
Rendas 42,001,00 2554690 16,454, 10| Média farurado a¢ Agosto extrapolado para 42.001,00
Dezembro. 0,00
Rendas de 42 Eolicas *10000 €2mw €. Estava
Outras reccitas correntes 360.002,00 27.50000) -332.502,00{csimado para os anos 2013 ¢ 2014. Transitou 360.00200
para 2015. 0,00
Reccitas de capital 4.277.947,00 4.604.200,00 326.253,00) 4.277.447,00 500,00
[Venda de bens de investimento 45.016,00 0,00 -45.016,00 45.016,00 0,00
Terrenos 45.001,00) 000 -45.001,00| Venda de Lotes da Barragem do Vilar (Ainda em 4500100 0,00
Habitagdes 300 000 3,00 500 0,00
Edificios 3,00 000 3,00 3,00 0,00
Outros bens de invesimento 9,00) 000 9,00 9,00 0,00
Transferéncias de capital 370243100 460420000 901.769,00 370193100 500,00
O valor do FEF, inscrito no Orgamento da
Receita corresponde a0 valor do Mapa X
Transferéncias Municipios, P de
Fundo de Equilibrio Financeiro (FEF) 519.430,00) 205420000 1.534,770,00| | Tnsterencias para os Municiplos, Proposta de 519.430,00
Lei do Orgamento de Fstado para 2015. A
diferenga ¢ explicada pela compensagio do FEF
Corrente 0,00
Ativos financeiros 3000000 000 -30.000,00 30000,0) 0,00
Empréstimo de Curto Prazo. Nio estava previsto
Passivos financeiros 500.000,00] 0,00 -500.000,00| no PAEL. r\pl’n}ﬁ para situgoes de dificuldades 500.000,00]
de tesouraria. 0,00
Outras receitas de capital 50000 000 -500,00 50000 0,00
Rep. nio abatidas nos pagamentos 0,00 000 0,00) 500,00 500,00
Saldo da Geréncia Anterior 000 090 0,00) 50261237 502.612,37|Valor correspondente i utilizagio
do saldo da geréncia anterior
Total receita) 13.500.000,00 11.743.577,78 -1756.422,22) 14.002.612,37 502.612,37)
Receitas correntes 9.222.053,00 7.139.377,78 -2.082.675,22 9.222.053,00 0,00
Receitas de capital 4.277.947,00 4.604.200,00 326.253,00) 4.277.447,00 500,00
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PROGRAMA DE APOIO A ECONOMIA LOCAL (PAEL)

ANEXO B
Municipio: Moimenta da Beira 2.4 Revisio
Valores Previstos
Valores Previstos N .
Valores Previstos no _ S Orgamento Desvio face a0 _ N
Orgamento Desvio face 20 previsto Observagio / Justificagio e o¢ a0 Observagdo/Justificagio
Descrigio o PAF para 2015 Municipal 2015 orgamento inicial
Municipal 2015 P
(revisto)
Despesas correntes 7.703.278,22| 6.805.671,29 -897.606,93 7.703.278,22 0,00
Despesas com o pessoal 2.936.506,00 2.543.287,00 -393.219,00 2.936.506,00 0,00
X estimativa, do PAEL contemplava ara B
Remuneragdes certas e permanentes 222350200 211432618 -109.175,82| * SIS Ao contemplava cortes para 222350200
vencimentos superiores a 110000 € 0,00
Abonos variiveis ou eventuais 5800000 4246585 -15.534,15| AM, Ajudas de Custos ¢ Horas extraording 5800000 0,00
Actéscimo resulante do aumento da
Scguranga social 655.00400 38649497 -268.509,03contribuicio da cntidade patronal, para a 65500400
(2230% - 2375%) ¢ CGA (15% - 20% 0,00
Aquisicio de bens c servicos 3.795.212,21 3.229.714,46 -565.497,75, 3.795.212,21 0,00
O valor orgamentado ¢ superior a0 PAEL,
Aquisicio de bens 105053921 80126761 -249.271,60[devido essenialmente ao acrescimo do custo 105053921
suportado com a aquisicio de dgua 0,00
O valor orgamentado ¢ superior a0 PAEL,
devido essenial 20 acrescimo do cus
Aquisicio de servigos 274467300 242844685, -316.226,15| I€V140 Cssemamente 0 acrescimo do custo 2.744.673,00|
suportado com a aquisicio de servigos de dguas
residuais, RSU, ¢ transportes escolares. 0,00
Juros e outros encargos 210.064,97] 166.456,00) -43.608,97) 210.064,97) 0,00
X diferena ¢ explicada pelo valor dos juros
Resultantes do PAEL 8330256/ 7339829 _9.904,27|COTrespondentes i 3" ranche. O valor 83.302,56]
corespondente a0 ano 2014 apenas ird ser pago
0 ano 2015, 0,00
Resultantes de outro end 2768098 4403707 16.356,09) 27.68098)
médio e longo prazo 0,00
[Juros imputados por fonecedores, superiores
Resultantes de endividamento de curto 000813 190063 s0.060,g0| % Previstos. Neste monante estio incluidos o 9008149
prazo valor de 10.000,00 € previsto com os juros do
empréstimo de curto prazo. 0,00
Transferéncias correntes 734.894,04/ 840.794,83 105.900,79) 734.894,04 0,00
Empresas pablicas municipais ¢ ol 00 000 o)
0,00
Freguesias 27424304 21462276 -59.620,28 27424304 0,00
Associacdes de municipios 100,00} 117,56 17,56 100,00 0,00
Instituicoes sem fins lucrativos 36195000 57856194 216.611,94 361.950,00 0,00
5430000 97,36, -54.202,14 5430000 0,00
4430100 4739472 3.093,72 4430100 0,00
0,00 0,00 0,00) 0,00) 0,00
Empresas pablicas municipais ¢ ol 00 000 o)
intermunicipais 0,00
lias 0,00 000 0,00) 0,00 0,00
Outros 0,00 000! 0,00} 0,00 0,00
Outras despesas correntes 26.601,00 2541900 -1182,00 2660100 0,00
Despesas de capital 5.796.721,78 4.944.255,59 -852.466,19 6.299.334,15| 502.612,37)
Aquisicio de bens de capital 4.109.387,50 3.980.000,00 -129.387,50 4.611.999,87) 502.612,37)
Investimentos 4.079.387,50 3.980.000,00 -99.387,50) 4.581.999,87] 502.612,37)
Terrenos 247.900,00) 129.14588 -118.754,12 247.90000 0,00
Habitagbes 50.000,00 29.347,66. -20.652,34 50,000,001 0,00
Edificios 137.000,0) 112591 988.917,74 137.000,00 0,00
Construgaes diversas 2849.86535 2408142,10 -441.723,25 35247772 Vilor correspondente 4 utilizagio
502.612,37do saldo da geréncia anterior
Outros 794.622,15 287.446,62 -507.175,53 794.622,15 0,00
Locacio financeira 0,00 000 0,00} 0,00} 0,00
Bens de dominio piblico 3000000 000 -30.000,00 30.0000) 0,00
Transferéncias de capital 457.286,20 342.991,75 -114.294,45 457.286,20) 0,00
Empresas pablicas municipais ¢
0,00 000 0,00 0,00}
0,00
Freguesias 18109151 137.196,70) -43.894,81 181.091,51 0,00
Associages de municipios 14339469 10289752 -40.497,17 143394,69) 0,00
Institui¢des sem fins lucrativos 132.300,00] -29.402,48 132.300,00} 0,00
Familias 000 000 0,00) 000 0,00
Ouras 50000 000 -500,00) 5000 0,00
Activos financeiros 7212500 000 -72.125,00 7212500 0,00
Passivos financeiros 1.157.923,08 621.263,84 -536.659,24 1157.923,08 0,00
Adiferenca ¢ explicada pelo valor da
Resultantes do PAEL 120.624,38 94.831,22 _25.793,16| ‘mOrzas0 correspondentes i 3 wanche do 120.624.38]
PAEL O vlor corespondente a0 ano 2014
apenas ird ser pago no ano 2015, 0,00
Resultantes de outro endividamento de B N
52643262 -10.866,08 53729870
médio ¢ longo prazo 0,00
Empréstimo de Curto Prazo. Nio estava previsto
Resultantes de endividamento de curto 3
500.000,00! 0,00 -500.000,00| no PAEL. Apenas para situgdes de dificuldades 500.000,00]
prazo
de tesouraria. 0,00
Outras despesas de capital 0,00 000 0,00) 000 0,00
Total despesa 13.500.000,00 11.749.926,38 -1750.073,12 14.002.612,37) 502.612,37)
Despesa corrente 7.703.278,22| 6.805.671,29 -897.606,93) 7.703.278,22) 0,00
Despesa de capital 5.796.721,78 4.944.255,59 -852.466,19 6.299.334,15| 502.612,37)

Pagina 8 de 8



