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| - Enquadramento

A presente andlise d4 cumprimento ao preconizado na alinea b), n.2 1, do artigo 10.2, da
Lei n.2 43/2012, de 28 de agosto, que vincula os Municipios aderentes ao Programa | a submeter a
DGAL, durante os cinco anos subsequentes a assinatura do contrato, os seus documentos
previsionais e eventuais revisGes, para apreciacdo técnica antes da sua apresentacdo, para
aprovacdo a assembleia municipal que, de acordo com o estabelecido na legislacdo em vigor,
designadamente no POCAL - Plano Oficial de Contabilidade das Autarquias Locais e no RFALEI —
Regime Financeiro das Autarquias Locais e Entidades Intermunicipais, aprovado pela Lei n.2 73/2013,

de 3 de setembro, sdo:
- GOP (Grandes Opc¢des do Plano)
- Orcamento

Realga-se que os documentos previsionais em analise foram elaborados num periodo em que o
RFALEI ja se encontra em plena vigéncia, diploma que introduz um reforgo progressivo na disciplina
orcamental, no que respeita a vinculagdo da despesa e da receita a um quadro orgamental

plurianual, as regras de endividamento e a extensao do perimetro de entidades.

Il - Analise do template de comparagdo (de acordo com os dados remetidos pelo Municipio em
anexo)

Quadro | — Empréstimo PAEL

emeuros

Calendario de Operagoes Montante da operagdo
Instrumento |Instituicdo de Crédito . . 12 Tranche 22 Tranche 32 Tranche
Inicio Termo Contratado Utilizado
(60%) (20%) (20%)
Dire¢do-Geral
PAEL do Tesouro 2013 2033 2.412.487,18 2.412.487,18 1.447.492,31 482.497,44 482.497,43
e Finangas

O Municipio de Moimenta da Beira ja beneficiou da libertacdo da totalidade das verbas inerentes ao

empréstimo concedido no ambito do Programa de Apoio a Economia Local (PAEL), sendo o montante

contratado igual ao utilizado no valor total de €2.412.487,18.
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Quadro Il — Comparagdo das previsGes da receita e despesa

em euros
Valores Previstos
. Valores Previstos Desvio face ao
e Orgamento Municipal i
Descrigao 2017 no PAF para 2017 previsto
(2) (3)=(2)-(2)
(1)
Total receita 13.400.000,00 9.205.725,02 -4.194.274,98
Receitas
9.469.023,16 7.151.525,02 -2.317.498,14
correntes
Receitasd
eceltas e 3.930.976,84 2.054.200,00]  -1.876.776,84
capital
Total despesa 13.400.000,00 8.869.944,45 -4.530.055,55
Despesas
8.400.755,86 6.058.866,72 -2.341.889,14
correntes
D d
espesasde 4.999.244,14 2.811.077,73]  -2.188.166,41
capital

A receita e a despesa prevista no OM,q;; apresentam valores superiores aos valores previstos para

2017 no PAF, uma revisao que ascende aos €4.194.274,98 na receita e aos €4.530.055,55 na

despesa.
Quadro Il - Comparagdo dos saldos considerando as receitas e despesas efetivas
emeuros
. Valores Estimados
Descricao
PAF2017 oMm2017
Saldo Global 955.692,09 680.362,75
Saldo Primario 1.053.771,09 830.088,62

Os saldos, global e primario, decorrentes da proposta de OM,q;; sdo positivos, embora ambos
inferiores aos estimados no PAF para 2017. Afere-se ainda que o saldo primario ndo é suficiente para
cobrir o servico da divida (num valor ainda menor comparado com a previsdo no PAF), quando
considerada a amortiza¢do do empréstimo de curto prazo. Assim sendo, a verificar-se uma execug¢ao
de 100% do lado da despesa do OMa017 e caso ndo seja arrecadada toda a receita prevista pelo
Municipio, implicara que a autarquia tera de recorrer aos valores transitados como o saldo da
geréncia anterior para fazer face a despesa, ou tera dificuldades no cumprimento do servico da

divida, o que deixa antever uma margem gestiondria muito curta no exercicio orcamental.
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Importa ainda ressalvar que o saldo global e primdrio sdo favoravelmente influenciados pela previsao
de receitas de capital proveniente de transferéncias no ambito de participacdes comunitarias em

projetos cofinanciados (montante global de €2.839.090,68).

Ressalva-se que as receitas provenientes da transferéncia de fundos comunitarios, apesar de terem
um maior grau de confianga na arrecadacgdo, sofrem frequentemente atrasos nos pagamentos. Esta

possibilidade de desfasamento temporal introduz um risco no exercicio orgamental.
Il.1 - Principais variag6es no lado da receita

Na previsdo das Receitas Correntes, apura-se um desvio superior que ascende aos €2.317.498,14, o

gue representa um aumento de 32,4% face ao previsto no PAF para o ano 2017.

Contribuem para este desvio, essencialmente, as componentes Impostos Diretos — IMI, Impostos

Indiretos e as Transferéncias Correntes.

Ao nivel da rubrica Impostos Diretos, o desvio apurado ascende a €282.912,34, desvio este
fortemente influenciado pelo IMI com um desvio superior de €289.194,81. Nos restantes impostos
diretos os desvios foram reduzidos, comparativamente as estimativas do PAF relativas ao ano de
2017. O Municipio de Moimenta da Beira refere relativamente ao IMI que “O valor inscrito no
Orcamento da Receita obedece as regras previsionais em conformidade com o disposto no ponto 3.3

do Dec. Lei n.? 54/A de 22 de fevereiro (Média dos ultimos 24 meses).”

Neste ambito, convém enaltecer que o POCAL determina, na alinea a) do seu ponto 3.3.1%, que a
previsdao das “importdncias relativas aos impostos, taxas e tarifas a inscrever no orcamento ndo
podem ser superiores a metade das cobrangas efetuadas nos ultimos 24 meses que precedem o més
da sua elaboragdo, exceto no que respeita a receitas novas ou a atualiza¢éo de impostos, bem como
dos regulamentos das taxas e tarifas que jd tenham sido objeto de deliberacdo, devendo-se, entdo,
juntar ao or¢camento os estudos ou andlises técnicas elaborados para determinacGo dos seus

montantes”.

! Nos termos constantes da 5.2 versio (a mais recente), introduzida pela Lei n.2 60-A/2005, de 30 de dezembro.
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Nesta sequéncia, afere-se que o Municipio dotou as rubricas dos Impostos Diretos, Impostos
Indiretos e Taxas, Multas e Outras Penalidades, em consonancia com os montantes que decorrem

da aplicagdo da regra previsional constante da alinea a) do ponto 3.3. do POCAL®.

Neste ambito importa referir que, apesar da elaboracdo da proposta de orcamento municipal
constituir um instrumento fundamental para o planeamento e gestdo municipal, refletindo as reais
expetativas do Municipio e atender ao maximo rigor e aderéncia a realidade, existem mecanismos no
sentido de adequar o orgcamento ao real cenario de execucdo orcamental, pelo que, na falta de
norma em contrdrio, as regras previsionais previstas no POCAL deverdo prevalecer aquando do
exercicio de elaboracdo. Reajustes as previsGes apuradas decorrentes da aplicacdo das regras

previsionais previstas no POCAL sdo possiveis, desde que adequadamente fundamentadas.

Relativamente a rubrica Rendimentos de Propriedade, o desvio apurado inferior, ascende a

-€377.303,35 face ao PAF.

Ao nivel das Transferéncias Correntes, o desvio apurado, mais elevado comparativamente ao PAF,
no montante de €1.635.199,00 decorre, de acordo com a justificagdo do Municipio pelo facto de “O
valor inscrito das Transferéncias Correntes corresponde ao valor do Mapa XIX-Transferéncias para os
Municipios, da proposta do Orcamento de Estado para 2017, e montante a receber de (transportes
escolares, AEC's e refei¢Ges). Incremento do FEF corrente em detrimento do FEF capital conforme

orcamento do Estado”.

No que concerne a Venda de Bens e Servigos Correntes, apura-se um desvio superior de
€242.100,00 influenciado principalmente pela componente dos servigos. A justificacdo apresentada é

que é a” Média da faturagdo até setembro 2016 extrapolado para dezembro”.

Na componente das Outras Receitas Correntes, o desvio apresentado é novamente favoravel (no
valor de €393.000,00), sendo referido que o mesmo reflete o montante das rendas de 42 edlicas.

Estava estimada a receita para os anos 2013, 2014, 2015 e 2016 tendo transitado para 2017.

Neste ambito importa referir que estas rendas, estando muito provavelmente em causa terrenos
rasticos, deveriam ser reconhecidas nos rendimentos de propriedade e ndo nas outras receitas

correntes.

% periodo de referéncia: outubro de 2014 a setembro de 2016, inclusive.
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Como o préprio Municipio refere, esta receita ja esteve prevista ser arrecada em anos anteriores,
nunca se tendo materializado existindo assim o risco de que também nao se venha a materializar em

2017 o que agrava o risco no exercicio orcamental.

Relativamente as Receitas de Capital, apura-se um desvio superior no OM,y; face ao PAF que
ascende a €1.876.776,84 o que representa um aumento de 91,4% face ao previsto no PAF para o ano
2017. Este desvio ocorre fundamentalmente, nas Transferéncias de Capital e nos Passivos

Financeiros.

De referir que, no que respeita a previsdao orcamental de receitas resultantes da venda de imdveis, o
artigo 64.2 da Lei do Orcamento do Estado para 2016 refere que na elaboragdo dos documentos
previsionais para 2017, os Municipios ndo podem orcamentar receitas respeitantes a venda de
bens imdveis em montante superior a média aritmética simples das receitas arrecadadas com a
venda de bens imdveis nos Ulltimos 36 meses que precedem o més da sua elaboragdo,

constatando-se que o Municipio dotou a rubrica em observancia a referida disposi¢ao legal.

No que concerne a rubrica de Transferéncias de Capital, verifica-se um desvio bastante favoravel
face ao PAF e que ascende a €1.330.280,68. O Municipio estima arrecadar em 2017, proveniente de
fundos comunitdrios, a verba de €2.839.090,68 influenciando desta forma positivamente as

Transferéncias de Capital.

Por fim, os Passivos Financeiros apresentam uma dotag¢do de €500.000,00, alusivo a um empréstimo
de curto prazo que o Municipio pretende contratar para fazer face a necessidades de tesouraria (no

PAF ndo existia a estimativa de qualquer valor em Passivos Financeiros).
11.2 - Principais variagdes no lado da despesa

Nas Despesas Correntes, apura-se um desvio superior face ao PAF no montante de €2.341.889,14.

Este desvio representa uma subida de 38,7% face ao estimado no PAF para o ano de 2017.

No que concerne as Despesas com Pessoal, apura-se um desvio desfavoravel face ao PAF, o qual
ascende a €500.342,00. Sobre este desvio, o qual é devido maioritariamente a componente das
despesas com a Seguranc¢a Social (desvio de €332.739,83), o Municipio de Moimenta da Beira

justifica com o “Acréscimo resultante do aumento da contribui¢do da entidade patronal, para a SS
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(22,30% - 23,75%) e CGA (15% - 20%), bem como do efeito da reposicdo de parte dos cortes salariais.

A data as taxas eram significativamente inferiores”.

Relativamente a Aquisicdo de Bens e Servigos, o desvio desfavoravel apurado, que ascende a
€1.827.753,11 face ao PAF, deriva essencialmente da componente da aquisicdo de servicos (desvio
de €1.065.578,87). O Municipio justifica este desvio com “o acréscimo do custo suportado com a

aquisicdo de servicos de dguas residuais, RSU, Transportes Escolares e Eletricidade”.

Ao nivel dos Juros e Outros Encargos, verifica-se um desvio desfavoravel, comparativamente ao PAF,
no montante de €51.646,87. Este desvio ocorre devido a componente resultante de endividamento
de curto prazo (juros imputados por fornecedores superiores aos previstos no PAF). Em rela¢do aos
juros resultantes do PAEL, verifica-se um desvio favoravel em virtude do Municipio ter realizado uma

amortiza¢do extraordinaria no valor de €727.457,66 em janeiro de 2016.

Relativamente a rubrica Transferéncias Correntes, constata-se um ligeiro decréscimo na dotacgdo,

face ao que havia sido inscrito no PAF, no valor de -€36.906,74.

No que respeita as Despesas de Capital, verifica-se um aumento, face ao previsto no PAF, em

€2.188.166,41. Esta subida traduz-se em 77,8%.

O principal enfoque no desvio nas despesas de capital corresponde a rubrica da Aquisicao de Bens
de Capital. Nesta rubrica, o valor previsto no OM,q;; esta acima do estimado no PAF para 2017
(desvio superior de €1.265.227,15). Este desvio é influenciado principalmente pela componente dos

Investimentos.

Ao nivel das Transferéncias de Capital, o montante no OM,;; € superior ao previsto no PAF (desvio
desfavoravel de €362.488,03). A origem deste desvio ocorre principalmente nas transferéncias para

as Freguesias (subida de €256.533,52).

Relativamente a rubrica Ativos Financeiros, verifica-se que a dotagdo inscrita para a realizagdo do
capital social do Fundo de Apoio Municipal se encontra coerentemente dotada face aos valores
comunicados por esta Direcdao-Geral em 26 de setembro de 2014, tendo ainda o Municipio adotado a
classificacdo econdmica difundida através da Nota Explicativa — Contabilizagdo da Contribuig¢éo dos

Municipios para o Capital do FAM, do SATAPOCAL. Ao nivel das GOP’s apresentadas pelo Municipio,
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o mesmo procedeu a inscricdo no PPl de um projeto/acdo relativo a subscricdo/realizacdo das

unidades de participa¢do do FAM, em consonancia com as instru¢des da referida nota técnica.

No que concerne a Passivos Financeiros, constata-se um desvio desfavoravel face ao previsto no
PAF. O valor deste desvio ascende a €478.826,23, e é maioritariamente proveniente da parcela
destinada as amortiza¢des resultantes de endividamento de curto prazo (devido ao empréstimo de

curto prazo a amortizar no valor de €500.000,00).

No Anexo A a presente ficha, encontra-se reproduzido o “template de acompanhamento do
orcamento municipal”’ com as justificacbes dos desvios apresentadas pelo Municipio de Moimenta

da Beira.

lll - Analise do cumprimento das medidas previstas em PAEL

O Municipio de Moimenta da Beira apresentou candidatura ao Programa de Apoio a Economia
Local (PAEL) criado pela Lei n.2 43/2012, de 28 de agosto, a qual foi apresentada no dmbito do
Programa I. O n.2 2 do artigo 6.2 da referida Lei, elenca um conjunto de medidas minimas a serem

tomadas pelos Municipios do Programa |, a saber:

- Determinagdo da participacdo variavel no imposto sobre o rendimento das pessoas singulares (IRS)

a taxa maxima prevista nos termos do artigo 20.2 da Lei das Financas Locais;

- Fixacdo dos pregos cobrados pelo Municipio nos setores do saneamento, dgua e residuos, nos
termos definidos nas recomendacdes da Entidade Reguladora dos Servigos de Aguas e Residuos

(ERSAR);

- Aperfeicoamento dos processos e do controlo sobre os factos suscetiveis de gerarem a cobranca de
taxas e precos municipais, bem como ao nivel da aplica¢cdo de coimas e da promoc¢do dos processos

de execucdo fiscal a cargo do Municipio;

- Restantes medidas previstas no artigo 11.2 do Decreto-Lei n.2 38/2008, de 7 de marco (densifica as
regras referentes aos regimes de saneamento e de reequilibrio financeiro municipal, bem como do
Fundo de Regularizacdo Municipal, previstos na Lei das Financgas Locais), alterado pelo Decreto-Lei

n.2 120/2012, de 19 de junho.
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Desta Ultima alinea decorre a obriga¢ao de aplicagdo da Derrama e do IMI a taxa maxima prevista.

Nesse dmbito, a Lei n.2 43/2012, de 28 de agosto, clarifica que para efeitos do disposto na alinea d) a
taxa maxima do imposto municipal sobre imdveis (IMI) é a fixada para efeitos de liquidacdo e
cobranca no ano da celebragdo do contrato, que no caso do Municipio de Moimenta da Beira se

verificou em 2013, implicando assim a taxa de 0,45% de IMI.

Salienta-se que a candidatura do Municipio de Moimenta da Beira foi aprovada pelo executivo e pela
Assembleia Municipal, tendo-se na mesma, a autarquia comprometido a aplicar as medidas supra

referidas.

Do atras exposto, resulta que o Municipio de Moimenta da Beira tem a obrigagao legal de aplicagdo
das taxas maximas de IMI, da participacdao no IRS e Derrama aprovadas para o ano de 2013 e
seguintes. Ndo obstante, acaso ndo fosse esse o entendimento, entdo estar-se-ia perante uma
violagdo do disposto no artigo 6.2 da Lei n.2 43/2012, de 28 de agosto, o que nos termos do n.2 1 do
artigo 11.2 da mesma lei seria considerado como ilegalidade grave nos termos e para os efeitos da
alinea i) do artigo 9.2 da Lei n.2 27/96, de 1 de agosto (regime juridico da tutela administrativa),
alterada pela Lei Orgénica n.2 1/2011, de 30 de novembro, resultando assim na dissolugdo do 6rgdo

responsavel pela tomada de tal decisao.

O Municipio ndo esta a cumprir a obrigacdo legal de fixacdao da taxa maxima de IMI. As taxas de
utilizadas foram as seguintes: ano de 2013, 2014 e 2015: 0,40%. Para o ano de 2016, o Municipio ja

definiu no portal das finangas a manutengao da taxa de 0,40%.

Chama-se a atencdo que para além das implicacGes de responsabilidade individual a apurar pela
ilegalidade grave, a ndo aplicacdo da taxa maxima do IMI é motivo para a resolugdo do contrato de
empréstimo celebrado no ambito do PAEL, com o vencimento imediato de todo o capital em divida e
em caso de ndo pagamento voluntario, aplicacdo de retencdo aos fundos municipais, retencdo essa
qgue ndo estd sujeita ao limite de 20% dos mesmos, algo que deixaria a situagdo do Municipio

bastante desequilibrada, podendo mesmo colocar em causa o regular funcionamento do Municipio.

Relativamente a aplicagcdo das taxas maximas na Derrama e participacdo no IRS, da apreciacdo da
proposta de orcamento municipal para o ano 2017, afere-se que as taxas foram fixadas para o ano

2016 nos limites maximos, conforme estipulado.
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Verifica-se que foram libertadas as 3 tranches do empréstimo concedido no ambito do Programa de

Apoio a Economia Local (PAEL), no valor total de €2.412.487,18.

Os encargos com o PAEL previstos no mapa “Plano do Servico da Divida”, disponibilizado pelo

Municipio, encontram-se convenientemente assegurados na proposta de OM,g7.

De acordo com o preconizado no artigo 40.2 sob a epigrafe Equilibrio Or¢amental no RFALEI, os
orcamentos das entidades do setor local prevéem as receitas necessdrias para cobrir todas as

despesas, ao gue acresce que a receita corrente bruta cobrada deve ser pelo menos igual a despesa

corrente acrescida das amortizacbes médias de empréstimos de médio e longo prazo. O Municipio

de Moimenta da Beira elaborou o or¢gamento municipal em observancia formal a este principio
uma vez que a receita corrente prevista no OM,y; é de €9.469.023,16 e a despesa corrente
(€8.400.755,86), acrescida das amortizagbes médias de empréstimos de médio e longo prazo
apuradas pelo municipio (€417.650,36) ascende ao valor exato de €8.818.406,22, concluindo-se

que o Municipio observa assim formalmente a equagao:

Receita corrente > [Despesa corrente + Amortizacoes médias de EMLP]

Alerta-se que o equilibrio orcamental se devera verificar quer em sede de previsdo, quer em sede de

execugao.

N3o obstante, sobre esta questdo podera o Municipio, em sede de execugdo (a 31 de dezembro),

enquadrar-se num de 2 cendrios’:

e (Cenario 1: Cumprimento da regra de equilibrio orgamental, pois a receita corrente bruta
cobrada é superior a soma da despesa corrente paga com o valor da amortizagdo média dos
EMLP;

e (Cenario 2: A receita corrente bruta cobrada é inferior a soma da despesa corrente paga com
o valor da amortizagdo média dos EMLP, mas tal diferenga é menor do que 5% da receita

corrente bruta cobrada no ano de 2016.

* Nota explicativa do SATAPOCAL sobre a Regra do Equilibrio Orgamental, disponivel no Portal Autarquico.
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No caso do cenario 2, a verificagdo do cumprimento da regra de equilibrio orcamental fica
dependente da execucdo or¢camental do ano seguinte (n.2 3 do artigo 40.2, do RFALEI), no qual o

desvio verificado tera de ser obrigatoriamente compensado, sob pena da violagdo da indicada regra.

Na algada do principio da anualidade e plurianualidade previsto no artigo 41.2 do mesmo regime
financeiro, o Municipio de Moimenta da Beira enquadrou o seu orcamento num QPPO — Quadro
Plurianual de Programacdo Orcamental que, de acordo com esta norma legal faz parte do
documento que especifica o Quadro de Médio Prazo para as Financas da Autarquia Local, definindo
ainda que os limites sdo vinculativos para o ano seguinte ao do exercicio econdmico do orgcamento e

indicativos para os restantes, introduzindo a possibilidade de atualiza¢do anual.

Verifica-se também, que o Municipio de Moimenta da Beira cumpriu com os limites previstos no
QPPO elaborado no ano 2016, e que eram vinculativos para o ano seguinte, o ano 2017. O
montante definido para 2017 no QPPO que acompanhou o Orgamento Municipal de 2016 quer ao
nivel da despesa como da receita era de €13.500.000,00, um montante superior aos

€13.400.000,00 da proposta de orgamento agora apresentada.

O quadro plurianual de programac¢do orgcamental é atualizado anualmente, para os quatro anos
seguintes, no or¢amento municipal. Deste modo, aquando da elaboragdao do orgamento municipal
para o ano 2017, deverdao os Municipios assegurar que dao cumprimento ao preconizado no artigo
44.2 da Lei n.2 73/2013, respeitando os limites aos quais se vincularam em sede da elaboragdo do

QPPO.

Ndo obstante, uma vez que poderdo ocorrer factos supervenientes, ndo previstos aquando da
elaboracdo das projecGes para o ano 2017, e que alteram os montantes aos quais o Municipio se

vinculou em sede de QPPO, estes montantes s6 poderdo entrar em linha de conta por via de uma

revisdo ao orcamento municipal. Uma vez que se pressupde que as proje¢des tiveram por base

montantes de execucdo reais, a data da elaboragdo do OM,4,7, bem como compromissos plurianuais
ja assumidos, alteragdes aos limites vinculados no QPPO exigem que o Municipio sustente e

documente adequadamente os factos.
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No que respeita ao dever de publicidade previsto na alinea a), n.2 2 do artigo 79.2 do RFALEI, devera
o Municipio disponibilizar no respetivo sitio eletrénico os documentos previsionais, nomeadamente a

proposta de orcamento apresentada pelo 6rgao executivo ao érgao deliberativo.

No que concerne as transferéncias provenientes do O.E, o Municipio dotou o seu orgamento acima
dos montantes previstos no Mapa XIX do Orgamento do Estado para 2016 — Transferéncias para os
Municipios, no ambito da participagao dos Municipios nos impostos do Estado, para o ano 2016. As
dotacGes apresentadas pelo Municipio no OM,y,; foram apuradas através do Mapa XIX constante da

proposta do OE,q7, sendo que o mesmo ainda ndo se encontra aprovado.

O Municipio de Moimenta da Beira apresentou o mapa designado por Grandes Opc¢des do Plano do
ano 2017 (GOP’s), concluindo-se da sua andlise que os investimentos nele inscritos ndo evidenciam
similaridade com a previsdo apresentada no Quadro Xll — Lista de investimentos em curso e
previstos, que integra o PAF, traduzindo assim a necessidade de um controlo ao nivel da execucdo
mais apertado, por forma a alinhar a mesma com as metas previstas no PAF, para restabelecimento

da situagdo financeira a que se encontra vinculado.

Atendendo a relevancia desta componente especifica da despesa, procede-se a uma analise
comparativa entre os valores apresentados e executados pelo Municipio e os contantes no PAF
aprovado.

Quadro IV — Comparagdo entre os montantes pagos e os previstos no PAF, ao nivel da Aquisicao
de Bens de Capital

emeuros

2012 203 2014 2015 2016* 2017 Total
PAF aprovado A‘*“':G“‘f lbe"S 2.440.000,00 | 3.328.583,66 | 3.180.000,00 | 3.980.000,00 | 2.055.000,00 | 1.855.000,00 |16.838.583,66
e capita
Execucio e OM 2017 Aqug'Wj lbens 2.637.269,5 | 3.343.775,43 | 242338646 | 5.255.494,10 | 1.310.736,95 | 3.120.227,15 |18.091.889,64
e capita

*Na linha da execugdo para o ano de 2016, consideram-se os pagamentos reportados até ao més de outubro, no controlo orgamental da despesa na aplicagdo do SIIAL-

Consulta 30-11-2016

Fonte: Controlo Orgamental da Despesa - SIIAL e Quadro Ill do PAF

Verifica-se um desvio mais elevado (cerca de 7,4%) entre o previsto no PAF e a execugao ocorrida e o

previsto no OMyg15.
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Neste ambito, prevé a Lei n.2 7-A, de 30 de mar¢o, diploma que aprova o Or¢amento do Estado
para o ano 2016, no seu artigo 61.2, que os Municipios com contratos de reequilibrio ou planos de

ajustamento referidos no artigo 86.2 da Lei n.2 73/2013, de 3 de setembro, ndo carecem de

autorizacdo prévia dos membros do Governo para assumir encargos ou realizar investimentos que

nao estejam previstos no respetivo plano de reequilibrio financeiro desde que seja respeitado o

limite global fixado nesse plano para este tipo de despesas, caso contrdrio, a sua execucao

carecerd das autorizacdes exigidas no Decreto-Lei n.2 38/2008, de 7 de marco.

Neste sentido, constata-se que o Municipio prevé exceder a despesa prevista no PAF com a

aquisicao de bens de capital, pelo que, a sua execucdo carecera das autorizacoes previstas no

Decreto-Lei n.2 38/2008, de 7 de marco.

Incluida na proposta de orcamento municipal para o ano de 2017 consta, o mapa das
responsabilidades contingentes. O Municipio considerou como contingente o valor de €457.522,67
conforme previsto na alinea a) do n.2 1 do artigo 46.2 da Lei n.273/2013, de 3 de setembro, bem

como, o mapa das entidades participadas previsto na alinea c) do n.2 2 do mesmo artigo.

Neste ambito, importa referir que o conceito de passivo contingente é mais amplo que o de provisao,
incluindo situagdes que nao sejam alvo de provisao, e que o valor da provisao reflete um julgamento

de valor sobre a probabilidade de encargo e ndo os encargos potenciais.

Enaltece-se que a existéncia de passivos contingentes podera implicar um agravamento do risco
orcamental para 2017 e anos futuros. A titulo informativo, o montante global das provisGes
registadas no final do 3.2 trimestre de 2016 totalizava €362.765,19 (um valor abaixo dos passivos
contingentes considerados pela autarquia), e as disponibilidades, a nivel de Caixa e de Depdsitos em
instituicdes financeiras, eram de €158.174,92*, pelo que o Municipio n3o estaria com uma almofada

suficiente para acomodar a eventual materializacdo dos montantes provisionados.

Analisando a evolucdo dos dados do endividamento, observa-se que o Municipio ndo tem cumprido
as metas previstas no PAF no que concerne a redugdo da sua divida. De facto, no final do
3.2 Trimestre de 2016, a divida total do Municipio ascendia a 8,4M€ um montante superior aos

4,4M€ previstos no PAF, para o final de 2016 (desvio de 3,9M€ correspondentes a 88,6%).

* Fonte: SIAL — Mapa do Balango — 3.2 trimestre de 2016, valor abatido de €94.173,82 reportados no mapa de
endividamento como divida ndo orgamental.
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Este agravamento encontra-se refletido na divida de curto prazo, dado que na divida de médio e
longo prazo é apresentado o montante de 3,9M€, correspondendo a um ligeiro desvio inferior de

-2,7% face ao PAF estimado (4,0M€£).

A divida de curto prazo a fornecedores e outros credores (nao contando com empréstimos) é, no
final do 3.2 trimestre de 2016, de 4,4M€°, estando bastante acima dos 0,4M€ previstos no PAF para

o final de 2016 (desvio de 4,0M€ correspondentes a 1079,3%).

Chama-se a atencdo para o facto de que, valores altos de dividas de curto prazo levam a necessidade
de empolamento do orcamento, por forma a ter dotacdo para acomodar as mesmas, o que potencia
a existéncia de riscos orgamentais. Refletem-se igualmente em custos acrescidos, nomeadamente

em juros de mora a taxas comerciais, bastante mais elevadas que os juros financeiros.

O Municipio ndao tem conseguido gerir a divida sem que a mesma se refletisse em pagamentos em
atraso. De facto, o Municipio de Moimenta da Beira no final de outubro de 2016° apresenta
pagamentos em atraso no montante de €1.179.243,86, sendo que tém vindo a crescer desde

dezembro de 2015.

Assim sendo, a politica orcamental devera ser orientada por forma a atingir a situagdo em que as
dividas de curto prazo reflitam apenas as contas a pagar ainda ndo vencidas evitando a possibilidade

de existéncia de juros de mora e custos adicionais.

IV - Parecer

A evolucdo do endividamento do Municipio estd desfavoravelmente acima do estimado no PAF

referente ao ano de 2016. A divida total esta mais elevada 88,6% face ao PAF.

No que concerne a divida a fornecedores de curto prazo, que é exatamente a que mais reflexo tem
na economia e na tesouraria dos fornecedores, bem como nos riscos de tesouraria para o préprio

Municipio, a autarquia ndo tem atingido os objetivos estabelecidos no PAF.

> Inclui os valores reportados como de curto prazo (€4.316.895,64) e os ndo orgcamentais (€94.173,82) no mapa de
Endividamento 3.2 trimestre de 2016.
® Fonte: SIIAL — Mapa de Pagamentos em Atraso. Periodo de referéncia: outubro de 2016.
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Acresce que da analise a documentacdo que integra a proposta de orcamento municipal para o ano
2017 foram identificadas as responsabilidades contingentes, conforme previsto na alinea a), do n.21,
do artigo 46.2 da Lei n.273/2013, de 3 de setembro (RFALEI), num montante de €457.522,67. Sendo
gue a existéncia de passivos contingentes e a sua materializacdo futura poderao agravar a situacao

financeira da autarquia, pelo que é da maior importancia que os mesmos estejam quantificados.

A execugdo do Municipio devera assim ser pautada por uma afetacdo crescente de saldos
orgamentais de receitas efetivas para a redugdo das suas dividas, em particular as dividas

correntes.

Atendendo aos riscos orcamentais existentes, ao reforco progressivo na disciplina orcamental na
reducdo do endividamento, da execucdo orcamental subordinada a LCPA - Lei dos Compromissos e
dos pagamentos em atraso’ e ao PAEL, a prudéncia recomenda que a execugio das dotacdes da
despesa, revistas em alta na proposta de orgamento municipal para 2017, comparativamente aos
pressupostos avancados no PAF, esteja dependente da efetiva arrecadacdo da receita e da

verificagao da redugao prevista noutras despesas.

Considerando os passivos contingentes existentes e o valor de provisGes para riscos e encargos ja
efetuadas pelo municipio também seria prudente que parte do acréscimo da receita fosse desviado
nao para financiamento da despesa, mas sim para a criagdo de uma reserva de dinheiro que pudesse
fazer face a materializagdo de alguns dos passivos contingentes. Chama-se a ateng¢do para o facto de
qgue o valor existente em caixa e bancos é muito inferior ao valor das provisdes efetuadas pelo

Municipio, criando um risco de tesouraria.

A previsdo da receita proveniente de venda de bens de investimento apresentada pelo Municipio na
sua proposta de Orgcamento cumpre o previsto no artigo 64.2 da Lei do Or¢amento do Estado para

2016.

O Municipio de Moimenta da Beira elaborou a proposta de OM para 2017 em observancia formal a

regra do equilibrio orgamental, de acordo com o artigo 40.2 do RFALEI.

No que concerne a aplicacdo das regras previsionais, afere-se que o Municipio dotou os agregados

Impostos Diretos, Impostos Indiretos e Taxas, Multas e Outras Penalidades em consonancia com os

7 Lein.2 8/2012, de 21 de fevereiro, na sua atual redag3o.
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montantes que decorrem da aplicacdo da regra previsional constante da alinea a) do ponto 3.3. do

POCAL.®

Dada a adesdo ao PAEL (Programa I) é obrigatodrio a fixagao das taxas maximas no IMI, Derrama e
Participacdo no IRS. Constata-se que o Municipio tem aplicado as taxas mdximas somente na
participa¢ao do IRS e na Derrama. Em relagdo ao IMI, as taxas aplicadas tém sido 0,40% em vez das
taxas maximas de 0,50%. Nesta fase, ja foi definida a taxa de IMI para o ano de 2016 (comunicag¢ao

ja efetuada do portal das finangas) mantendo-se a mesma em 0,40%.

Realga-se que a violagdo do disposto no art.2 6.2 da Lei n.2 43/2012, de 28 de agosto, nos termos do
n.2 1 do art.2 11.2 da mesma lei é considerado como ilegalidade grave nos termos e para os efeitos
da alinea i) do artigo 9.2 da Lei n.2 27/96, de 1 de agosto (regime juridico da tutela administrativa),
alterada pela Lei Organica n.2 1/2011, de 30 de novembro, resultando assim na dissolugdo do 6rgao

responsdvel pela tomada de tal decisao.

O Municipio apresenta o agregado, Despesas de Capital, com um aumento face ao previsto no PAF,
com principal enfoque na componente Aquisi¢ao de Bens de Capital - Investimentos, que excede o
montante previsto em PAF, pelo que, a sua execugao carecera das autorizagbes exigidas no

Decreto-Lei n.2 38/2008, de 7 de margo.

De acordo com o artigo 44.2, o QPPO define os limites para a despesa do Municipio, bem como para
as projecdes da receita discriminadas entre as provenientes do Orcamento do Estado e as cobradas
pelo Municipio, numa base médvel que abranja os quatro exercicios seguintes, sendo os limites
vinculativos para o ano seguinte ao do exercicio econdmico do or¢camento e indicativos para os
restantes. Na elaboracao da proposta de orgamento municipal para o ano 2017, o Municipio deu
cumprimento ao preconizado no artigo 44.2 da Lei n.273/2013, respeitando os limites aos quais se

vinculou em sede da elaboragao do QPPO.

De notar que, a execug¢do orcamental devera ser pautada de tal forma que se obtenham os saldos
orgamentais com os quais o Municipio se comprometeu em sede de candidatura ao PAEL, bem
como a trajetdria descendente do seu endividamento com a tomada de medidas adicionais caso tal

venha a ser necessario.

8 periodo de referéncia: outubro de 2014 a setembro de 2016, inclusive.
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Munidpio: Moimenta da Beira

ANEXO A

Valores Previstos

Valores Previstos

Desvio face ao

Descrigido Orgamento . Obsetvagdo / Justificagdo
L. no PAF para 2017 previsto
Municipal 2017
Receitas cortentes 9.469.023,16 7.151.525,02 -2.317.498,14
Impostos directos 1.524.735,79 1.241.823,45 -282.912,34
O valor insctito no Orgamento da Receita obedece as regras previsionais em
ML 1.115.873,30 820.678,49 -289.194,81[conformidade com o disposto no ponto 3.3 do Dec. Lei n.° 54/ A de 22 de
fevereiro. (Média dos ultimos 24 meses)
IMT 142.856,72 194.992,40 52.135,68| "" " "
Derrama 65.340,69 70.000,00 4.659,31] "" " "
Outros 200.665,08 150.152,56 -50.512,52 "" " "
Impostos indirectos 300.874,42 20.018,04 -280.856,38| "" " "
Taxas, multas e outras penalidades 62.997,95 202.264,18 139.266,23
Taxas 59.007,71 192.410,76 133.403,05( "" " "
Multas 3.990,24 9.85342 5.863,18| "" " "
Rendimentos da propriedade 521.500,00 898.803,35 377.303,35|Inclui rendas da EDP e Edlicas
O valor inscrito das Transferéncias Correntes corresponde a0 valor do Mapa XIX-
. Transferéncias para os Municipios, da proposta do Or¢amento de Estado para 2017,
Transferéncias correntes 5.710.040,00 4.074.841,00 -1.635.199,00 . L
e montante a receber de (transportes escolares, AEC's. Refeicoes). Incremento do
FEF corrente em detrimento do FEF capital conforme or¢amento do Estado.
Venda de bens e servicos correntes 928.375,00 686.275,00 -242.100,00
Venda de bens 207.325,00 196.760,74 -10.564,26Média faturacio até Setembro 2016 extrapolado para Dezembro.
Setvicos 679.550,00 463.967,36 -215.582,64 Média faturacio até Setembro 2016 extrapolado para Dezembro.
Rendas 41.500,00 25.546,90 -15.953,10( Média faturagio até Setembro 2016 extrapolado para Dezembro.
Rendas de 42 Edlicas *10.000 € x 2mw €. Estava estimad s anos 2013, 2014
Outras receitas correntes 420.500,00 27.500,00 -303,000,0p | Rerdes de 42 Edlicas ¥ omw € Betva estimado para 05 anos 2015, 2%
2015 e 2016. Transitou para 2017.
Receitas de capital 3.930.976,84 2.054.200,00 -1.876.776,84
Venda de bens de investimento 45.900,00 0,00 -45.900,00
Terrenos 44.000,00 0,00 -44.000,00| Venda de Lotes da Barragem do Vilar e Parque Industrial.
Habitagdes 300,00 0,00 -300,00
Edificios 400,00 0,00 -400,00
Outros bens de investimento 1.200,00 0,00 -1.200,00
Transferéncias de capital 3.384.480,68 2.054.200,00 -1.330.280,68
O valor inscrito das Transferéncias Correntes corresponde a0 valor do Mapa XIX-
Fundo de Equilibrio Financeiro (FEF) 545.390,00 2.054.200,00 1.508.810,00| Transferéncias para os Municipios, da proposta do Orgamento de Estado para 2017.
A diferenca ¢ explicada pela compensacio do FEF Corrente.
Ativos financeiros 0,00 0,00 0,00
Empréstimo de Curto Prazo. Nio estava previsto no PAEL. Apenas para situces de
Passivos financeiros 500.000,00 0,00 -500.000,00|dificuldades de tesouraria pontual. No entanto, caso seja utilizado, sera totalmente
amortizado até 31-12-2017.
Outras receitas de capital 596,16 0,00 -596,16
Rep. nio abatidas nos pagamentos 0,00 0,00 0,00
Total receita 13.400.000,00 9.205.725,02 -4.194.274,98
Receitas correntes 9.469.023,16 7.151.525,02 -2.317.498,14
Receitas de capital 3.930.976,84 2.054.200,00 -1.876.776,84
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Valores Previstos

Valores Previstos

Desvio face a0

Descrigio Orgamento Obsetvagdo / Justificagdo
§ g . no PAF para 2017 previsto gio/] §
Municipal 2017
Despesas correntes 8.400.755,86 6.058.866,72 -2.341.889,14
Despesas com o pessoal 2.973.003,00 2.472.661,00 -500.342,00
_ A estimativa, no momento de realizacio do PAEL contemplava os cortes salariais
Remuneragdes certas e permanentes 2.226.501,00 205561224 -170.888,76 . . L
para vencimentos supetiores a 1.100,00 €, conforme legislagao 4 data.
Abonos variaveis ou eventuais 38.000,00 41.280,59 3.286,59
Acréscimo resultante do aumento da contribuicio da entidade patronal, para a SS
Seguranca social 708.502,00 37576217 -332.739,83((22,30% - 23,75%) e CGA (15% - 20%), bem como do efeito da reposicio de parte
dos cortes salariais. A data as taxas eram significativamente inferiores.
Aquisicio de bens e servicos 4.466.903,82 2.639.150,71 -1.827.753,11
Aquisicio de bens 141692747 GATHD 621744 O valor orcamentado é sup.eAricﬂ)r 20 ?lmo, devido essenialmente a0 acrescimo do
custo suportado com a aquisicdo de dgua.
O valor orgamentado ¢ supetior a0 Plano, devido essenialmente ao acrescimo do
Aquisicio de servicos 3.049.976,35 198439748 -1.065.578,87 | custo suportado com a aquisicdo de servicos de dguas residuais, RSU, e Transportes
Escolares, Eletricidade.
Juros e outros encargos 149.725,87 98.079,00 -51.646,87
A diferenca positiva ¢ explicada essencialmente pelo facto de o Municipio ter
Resultantes do PAEL 45.619,32 67.116,30 21.496,98realizado uma amortizacio extraordinaria no valor de 727.457,06 €, dii o valor dos
juros set inferior.
Rest{ltantes de outro endividamento de 996050 2810060 18.40,00
médio e longo prazo
Resultantes de endividamento de curto ) Juros’imputados por fonecedores, s.uperiores a(fs previstos. Ne,stel montante estio
0 94.146,05 2.862,10 -91.283,95 [incluidos o valor de 1.000,00 € previsto com os juros do empréstimo de cutto
P prazo.
Transferéncias correntes 787.156,28 824.063,02 36.906,74
Empresasl P.lib.]icas municipais e 00 00 0,00
intermunicipais
Freguesias 248.056,28 210351,77 -31.704,51| O valot orcamentado ¢ supetior ao Plano.
Associagées de municipios 100,00 11522 15,22
Instituicoes sem fins lucrativos 341.000,00 567.048,55 226.048,55
Familias 126.000,00 9591 -125.904,09]O valor orcamentado ¢é supetior a0 Plano.
Outras 72.000,00 4645156 -25.548,44|0 valor orcamentado ¢ superior ao Plano.
Subsidios 0,00 0,00 0,00
Emprcsasl Plib.licas municipais e 000 000 0,00
intermunicipais
Familias 0,00 0,00 0,00
Outros 0,00 0,00 0,00
Outras despesas correntes 23.966,89 24.913,00 946,11
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Valores Previstos

Desvio face a0

Descticido Otcamento . Obsetvacio / Justificacio
§ s noPAFpara2017|  previsto s@o/] §
Municipal 2017
Despesas de capital 4.999.244,14 2.811.077,73 -2.188.166,41
Aquisigio de bens de capital 3.120.227,15 1855.000,00 165,227,350 contemplados investimentos superiores 20 previsio, explicados em pare pely
possibilidade de adesio aos incentivos previstos no programa Portugal 2020.
Investimentos 3.060.227,15 1.855.000,00 -1.205.227,15
Terrenos 70.000,00 60.192,36 -9.807,64
Habitagdes 45.250,00 1367837 -31.571,63
Edificios 757.500,00 524.768,19 -232.731,81
Construcdes divetsas 145145945 1.122.387 84 -329.071,61
Outros 736.017,70 13397324 -602.044,46
Locacio financeira 0,00 0,00 0,00
Bens de dominio piblico 60.000,00 0,00 -60.000,00
Transferéncias de capital 698.654,24 336.166,21 -362.488,03
E ibli icipais
! mprcsasl p‘ub.maS municipais e 00 00 0,00
intermunicipais
Freguesias 391.000,00 134466,48 -256.533,52
Associagaes de municipios 15465424 10084986 53.804,38 Inclui tr.ar?sferéncias superiores aos valotes previstos no PAEL para as Associagdes
de Municipos do Vale do Tévora e Douro Sul.
Instituicoes sem fins lucrativos 138.000,00 100.849,86 -37.150,14
Familias 0,00 0,00 0,00
Outras 15.000,00 0,00 -15.000,00
Activos financeiros 81.625,00 0,00 -81.625,00 Valor a transferir para o FAM (71.625 €). Nio estava previsto no PAEL
Passivos financeiros 1.098.737,75 619.911,52 -478.826,23
A diferenca positiva ¢ explicada essencialmente pelo facto de o Municipio ter
Resultantes do PAEL 80.828,04 10111322 20.284,58realizado uma amortizagio extraordindria no valor de 727457,66 €, dai o valor das
amortizagoes posteriores serem inferiores.
Resultantes de outro endividamento de _
) 517.909,11 518.798,30 889,19
médio e longo prazo
Emprést Prazo. Na ya previ PAEL. Apenas ituco
Resultantes de endividamento de curto ‘m.pre%nmo de Curto .razo Nao estava previsto no AEL. .penas para situgdes de
0 500.000,00 0,00 -500.000,00|dificuldades de tesouraria pontual. No entanto, caso seja utilizado, sera totalmente
P amortizado até 31-12:2017,
Outras despesas de capital 0,00 0,00 0,00
Total despesa 13.400.000,00 8.869.944,45 -4.530.055,55
Despesa cotrente 8.400.755,86 6.058.866,72 -2.341.889,14
Despesa de capital 4.999.244,14 2.811.077,73 -2.188.166,41
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