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DC A\ L I DIREGAO - GERAL DAS
AUTARQUIAS LOCAIS
PROGRAMA DE APOIO A ECONOMIA LOCAL (PAEL) - Programa 1

ANALISE A 1° REVISAO AOS DOCUMENTOS PREVISIONAIS PARA 2016 DO
MUNICIPIO DE MOIMENTA DA BEIRA

| = Enquadramento

De acordo com o previsto na alinea b), n.?1, do artigo 10.2, da Lei n.2 43/2012, de 28 de agosto, o0s
Municipios que integrem o Programa | ficam obrigados a submeter 3 DGAL, durante os cinco anos
subsequentes a assinatura do contrato, os seus documentos previsionais, e eventuais revisbes, para

apreciagao técnica, antes da sua apresentagdo, para aprovagao, 2 assembleia municipal,

O aumento global da despesa prevista dd sempre lugar a revisio do orgamento, salve quando se
trata da aplicagdo de receitas legalmente consignadas, empréstimos contratados ou nova tabela de
vencimentos publicada apés a aprovag3o do orgamento inicial’. Na revis3o do orgamento podem ser
utilizadas como contrapartidas, para além das referidas, o saldo apurado (saldo da geréncia anterior),
0 excesso de cobranga em relagdo a totalidade das receitas previstas no orgamento ou outras
receitas que as autarquias estejam autorizadas a arrecadar’. Relativamente a integragio do saldo
orcamental da geréncia anterior, ressalva-se que a integragdo do mesmo obedece, obrigatoriamente,

a prévia aprovagdo da conta de geréncia pelos drgios competentes para o efeito,

Mais se acresce que a inscrigdo de rubricas da receita obriga a efetivagdo de uma revisdo orgamental

com excegdo das receitas legalmente consignadas e os empréstimos contratados’,

O Municipio de Moimenta da Beira procede a 1.2 revisdo do Orgamento com o objetivo de “incluir no
orgamento municipal do ano de 2016 a rubrica 15 -ReposicBes ndo abatidas aos pagamentos
(RNAPs)". As RNAPs abrangem as receitas provenientes das entradas de fundos em resultados de
pagamentos orgamentais indevidos, ocorridos em anos anteriores, pelo que, neste grupo, apenas se
registam as devolugdes que tém lugar depois do encerramento do ano financeiro em que ocorreu o
pagamento. Assim, atendendo a natureza da receita proveniente de RNAPs, para efeito de
elaboragdo de documentos previsionais, 0 capitulo econémico 15 n3o deve, em regra, ser dotado,
pelo que, se durante o exercicio econémico forem detetadas situagBes desta natureza, a autarquia

deve proceder a uma revisdo ao orgamento.

! ponto 8.3.1.3 do POCAL
? ponto 8.3.1.4 do POCAL

* Manual de Apoio Técnico 3 Aplicagdo do POCAL no ponto Revisdes ao Orgamento.
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Il = Analise do template de comparacio {conforme dados remetidos pelo Municipio)

Quadro | - Empréstimo PAEL

Diregdo-Gerl
do Tesouro 013
e Financas

PAEL 2033 241248718 | 241248738 | 144749231 48145744 48149743

Verifica-se que foram libertadas as 3 tronches do empréstimo concedido no dmbito do Programa de
Apoio a Economia Local {PAEL), no valor total de €2.412.487,18.

Quadro I - Comparagdo das previsbes da receita e despesa

£m euros
Total receita 13.425,000,00 9.201.200,84 -4,223,799,16 13.425.000,00] 0,00
Receitas correntes 9.653.872,57 7.147.000,84 -2.505.871,73' 9.653.872,57 G,GOI
Receltas de capital 3.‘771.127,#3' 2.054.200,00 —1.71&927,43' 3.770.627,43 -500,00]
Total despesa 13.425.000,00! 5.172.645,59 -4.252.354,41) 13.425.000,00 0,00
Despesas correntes §.424.898,76 6.145.810,86 -2.279.087,90 8.424.898,76 G,OOI
Despesas de capital 5.000.101,241 3.026.834,73 -1.973.266,51 5.000.101,24 0,(}0]

A receita e a despesa, com as modificagBes orgamentais ocorridas, apresentam valores iguais aos

previstos no OM 1.
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—

em euros ( .

i -~
Saldo Global 660.828,15 702.187,43 702,187,43
Saldo Primdrio 776.112,15 919.599,83 919.599,83

O saldo global e o saldo primario decorrentes da 12 proposta de ROM2016 s3o positivos e

exatamente iguais aos do Orgamento Municipal inicial, excedendo o previsto no PAF.

Contudo, afere-se ainda que o saldo primario n3o € suficiente para cobrir o servi¢o da divida, quando
considerada a amortizagdo do empréstimo de curto prazo. Assim sendo, a verificar-se uma execugdo
de 100% do lado da despesa do OM2016 e caso ndo seja arrecadada toda a receita prevista pelo
municipio implicard que a autarguia tera de recorrer aos valores transitados como saldo da geréncia
anterior para fazer face a despesa, ou tera dificuldades no cumprimento do servigo da divida, o que

deixa antever uma margem gestionaria muito curta no exercicio orgamental.

il.1 - Principais variagdes no lado da receita

Do lado da receita afere-se que a proposta de revisdo ao orgamento ndo altera a receita total, face

ao orgamento inicial.

No que concerne as receitas correntes também ndo se verifica qualguer alteragdo relativamente ao

OManis.

Ao nivel das receitas de capital o desvio verificado relativamente ao OM;¢ ocorre na rubrica de

transferéncias de capital e situa-se numa reducdo de €500.

Essa anulagdo das receitas de capital é utilizada para reforgar as reposigbes ndo abatidas aos

pagamentos pelo mesmo montante.
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11.2 - Principais variagBes no lado da despesa

Do lado da despesa verifica-se que a presente proposta de revisdo ao orgamento ndo altera

nenhuma componente da despesa.

No Anexe A a presente ficha, encontra-se reproduzido o “ template revisdio do orgamento municipal”
com as justificagbes dos desvies apresentadas pelo Municipio de Moimenta da Beira, decorrentes da

proposta de 1.2 revisdo ao or¢amento para 2016.

Hl - Parecer

Na presente proposta de revisdo o Municipio pretende incluir no OM;g @ ribrica 15 -Reposicdes ndo

abatidas acs pagamentos ndo contemplada inicialmente no referido orgamento.

O Municipio de Moimenta da Beira elaborou a presente revisdo ao or¢amento para 2016 em
observéncia formal ao principlo do equilibrio orgamental, uma vez que, a receita corrente prevista
na primeira revisdo ao OM de 2016 é de €5.653.872,57 e a despesa corrente (€8.424.898,76),
acrescida das amortizactes médias de empréstimos de médio e longo prazo (€436.809,69) ascende

ao valor €8.861.708,45, concluindo-se gue o Municipio observa assim a equagdo:

Receita corrente > [Despesa corrente + Amortizactes médias de EMLP]

Alerta-se que o equilibrio orcamental se devera verificar quer em sede de previsdo, quer em sede de

execucan,
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N3o obstante, sobre esta questdo poderd o Municipio, em sede de execugdo (a 31 de dezembro),

enquadrar-se num de 2 cendrios”:

e Cendrio 1: Cumprimento da regra de equilibrio orgamental, pois a receita corrente bruta
cobrada é superior a soma da despesa corrente paga com o valor da amortizacdo média dos
EMLP;

® Cenario 2: A receita corrente bruta cobrada ¢ inferior a soma da despesa corrente paga com
o valor da amortizagdo média dos EMLP, mas tal diferenga € menor do que 5% da receita

corrente bruta cobrada no ano de 2015,

No caso do cendrio 2, a verificagdo do cumprimento da regra de equilibrio orgamental fica
dependente da execugdo or¢gamental do ano seguinte (n.2 3 do artigo 40.2, do RFALEI), no qual o

desvio verificado tera de ser obrigatoriamente compensado, sob pena da violagéo da indicada regra.

De notar que, a execugdo orgamental devera ser pautada de tal forma que se obtenham os saldos
orgamentais com os quais o Municipio se comprometeu em sede de candidatura ao PAEL, bem
como, a trajetéria descendente do seu endividamento com a tomada de medidas adicionais caso

tal venha a ser necessario.

A revisdo mantém as questbes identificadas no parecer elaborado aquando da andlise dos

documentos previsionals.

“ Nota explicativa do SATAPOCAL sobre a Regra do Equilibrio Or¢amental, disponivel no Portal Autdrquico.
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