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I - INTRODUGAO 2=

O Mecanismo Nacional Anticorrupgdo (MENAC), criado pelo Decreto-Lei n.° 109-E/2021, de 09 de dezembro, é uma entidade‘M,’\
administrativa independente, com personalidade juridica e direito pablico e poderes de autoridade, dotada de autonomia \
administrativa e financeira, que desenvolve atividade de &mbito nacional no dominio da prevengéo da corrupgéo e infragbes conexas.

O Plano de Gestéo de Riscos de Corrupgéo e Infragdes Conexas da Camara Municipal de Moimenta da Beira, doravante designada

por CMMB, surge do reconhecimento da necessidade de as entidades, servicos e organismos gestores de dinheiros, valores ou
patriménio pablicos, seja qual for a sua natureza, adotarem medidas de identificagao dos riscos de corrupgéo, com indicagso das
medidas preventivas da sua ocorréncia e a definigéo dos responsaveis pela sua aplicagéo.

Por ‘risco” ter-se-4 o acontecimento, situagéio ou circunsténcia suscetivel de gerar corrupgdo ou uma infragdo conexa. “Gerir’ um
risco visa o objetivo de defender e proteger cada interveniente num procedimento, e, desse modo, a salvaguarda do interesse
coletivo. A implementagéo, execucéo e avaliagdo do Plano é, em primeira linha, um instrumento de gestdo de riscos, da
responsabilidade dos drgdos méximos da CMMB, sem prejuizo de os dirigentes de cada unidade orgénica deverem ser
responsabilizados em tudo o que lhes diga respeito. A gestdo do risco cabe a todos os trabalhadores independentemente da posigao

que ocupem no edificio hierarquico.

A corrupgéo, enquanto crime publico que &, impde as autoridades competentes a obrigaggo de investigar logo que tenham noticia do
crime, quer através de denuncia quer de outra forma. E, por sua vez, a todo e qualquer trabalhador da Administragao Publica o dever
legal de denincia do cometimento de infragdes de que tenha conhecimento no exercicio dessas fungbes ou por causa delas,

beneficiando das garantias dos denunciantes previstas no artigo 4.°, da Lei n.° 19/2008, de 21 de abril, na sua versio atualizada,
I - OBJETIVOS DO MUNICIPIO

A CMMB, no desempenho das suas afribuigdes e tendo em vista o desenvolvimento econémico, social e cultural do concelho, tem
como objetivos:

a) Apostar num servigo publico eficaz, dirigido aos municipes com um melhor aproveitamento dos recursos disponiveis com vista a
uma gestao equilibrada e mederna, promovendo uma politica de proximidade com a populagéo;

b) A prossecugéo eficiente das competéncias e atribuigées definidas pelos drg&os municipais, nos termos da lei;

¢) A promogéo da participagéo dos agentes sociais, econémicos e culturais entre outros nas decisdes e na atividade municipal;

d ) A preservagéo do seu patriménio histérico, religioso, cultural e ambiental;

e) A promogéo de uma efetiva politica de recursos humanos dos trabalhadores municipais, apostando na formago e valorizagdo
profissional, tentando possibilitar boas condigdes de trabalho, premiando a mobilidade interna dos mesmos quando possivel e
exequivel.
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Il - COMPROMISSO ETICO &M &
Os servigos da CMMB regem-se pelos seguintes principios gerais da atividade administrativa: /\/
a) O sentido de servigo publico, sintetizado no absoluto respeito pelas decisdes dos 6rgéos autarquicos; <B’7
b) O respeito pela legalidade e pela igualdade de tratamento de todos os cidadéos;

¢) O respeito pelos direitos e interesses legalmente protegidos dos cidadéos;

d) A eficacia na gestdo;

e) A qualidade e inovagéo, com vista ao aumento da produtividade e & desburocratizagéo dos procedimentos;

f) A transparéncia da agéo dando conhecimento aos diversos intervenientes dos processos em que sejam diretamente interessados,
de acordo com a legislagdo em vigor;

g) Aposta numa delegagéo de competéncias eficaz.

S&o, ainda, relevantes os valores consagrados na “Carta Etica — Dez Principios da Administragdo Publica”, a que se refere a
Resolugéo do Conselho de Ministros n.° 47/97, de 22 de margo, e que, muito embora n&o possua atualmente forga de lei, os
principios que enuncia mantém toda a atualidade.

Nesse sentido, os dirigentes e trabalhadores em fungdes publicas da CMMB encontram-se ao servigo exclusivo da comunidade e dos
cidadaos, prevalecendo sempre o interesse piblico sobre os interesses particulares ou de grupo, e a sua atuagdo devera ser
orientada pelos seguintes principios:

e  Principio do Servico Publico
Os dirigentes e trabalhadores da CMMB encontram-se ao servigo exclusivo da comunidade e dos cidadgos, prevalecendo sempre o

interesse pliblico sobre os interesses particulares ou de grupo.
e Principio da legalidade

Os dirigentes e trabalhadores da CMMB, atuam em conformidade com os principios constitucionais e de acordo com a lei e o
direito.

¢  Principio da Justica e Imparcialidade
Os dirigentes e trabalhadores da CMMB, no exercicio da sua atividade, devem tratar de forma justa e imparcial todos os cidadgos,
atuando segundo rigorosos principios de neutralidade.

e  Principio da lgualdade
Os dirigentes e trabalhadores da CMMB n&o podem beneficiar ou prejudicar qualquer cidaddo em fungdo da sua ascendéncia, sexo,
raga, lingua, convicgbes politicas, ideoldgicas ou religiosas, situagio econdémica ou condigio social.

e  Principio da Proporcionalidade
Os dirigentes e trabalhadores da CMMB, no exercicio da sua atividade, s6 podem exigir aos cidadsos o indispensavel a realizagso da
atividade administrativa.
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o  Principio da Colaboracéo e Boa-Fé = _i e

Os dirigentes ¢ trabalhadores da CMMB, no exercicio da sua atividade, devem colaborar com os cidadaos, segundo o _principi’o"ga
boa-fé, tendo em vista a realizagdo do interesse da comunidade e fomentar a sua pariicipagdo na realizagi6” da atividade
administrativa.

e  Principio da Informacéo e Qualidade

Os dirigentes e trabalhadores da CMMB devem prestar informagges efou esclarecimentos de forma clara, simples, cortés e rapida.
e  Principio da Lealdade
Os dirigentes e trabalhadores da CMMB, no exercicio da sua atividade, devem agir de forma leal, solidaria e cooperante.

¢  Principio da Integridade

Os dirigentes e trabalhadores da CMMB devem reger-se segundo critérios de honestidade pessoal e de integridade de carater.

e Principio da Competéncia ¢ Responsabilidade

Os dirigentes e trabalhadores da CMMB devem agir de forma responsavel e competente, dedicada e critica, empenhando-se na
valorizago profissional.

IV - ESTRUTURA INTERNA E ORGANIZAGAO DOS SERVICOS MUNICIPAIS

A organizag&o interna dos servios municipais adotou 0 modelo de estrutura hierarquizada, tendo sido publicada no Didrio da
Repablica, 2° Série, n° 40, de 25 de fevereiro de 2022, sendo que a superintendéncia da gestdio das diversas atividades
desenvolvidas pelos servicos da Camara Municipal cabe ao Presidente, no todo ou em parte, ou ao Vereador em quem for delegada
essa competéncia.

Aos dirigentes, chefias e demais trabalhadores cabe a execugdo das fungdes atribuidas, em consonéncia com os principios do

Municipio.

V - DEFINIGOES E CONCEITOS

No sentido de clarificar a estrutura do Plano que a seguir se apresenta, importa primeiramente definir alguns concesitos:

1. RISCO
Nos termos do disposto nos pontos 3 e 4, do Aviso n.° 5882/2009, do Conselho de Prevengao da Corrupgéo, considera-se «Risco» ‘o
facto, aconfecimento, sifuagdo ou circunstdncia suscetivel de gerar corrupgdo ou uma infragao conexa. Os Riscos poderdo ser
identificados e classificados quanto & probabilidade da sua ocorréncia e quanto & gravidade das suas consequéncias. No &mbito da
gestéo dos riscos de corrupgéo e infragbes conexas, é de fundamental relevncia definir também o grau de responsabilidade de cada

inferveniente na respetiva administragéo nos termos da lei.”
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2. CORRUPCAQO

Comum a todas as previsdes legais esta o principio de que néo devem existir quaisquer vantagens indevidas, ou mesmo.& me’fa\v

promessa destas, para o assumir de um determinado comportamento, seja ele ilicito, ou licito, ou através de uma agdo ou omisséo. !

(vide artigo 372.°, 373.° e 374.° do Cédigo Penal).

3. INFRACOES CONEXAS

Muito proximo da corrupgéo, existem outros crimes igualmente prejudiciais ao bom funcionamento das instituigdes e dos mercados, a
saber:

i. Abuso de poder - Comportamento do dirigente € ou trabalhador que abusar de poderes ou violar deveres inerentes as suas
fungGes, com inteng&o de obter, para si ou para terceiro, beneficio ilegitimo ou causar prejuizo a outra pessoa (artigo 382.° do Cédigo
Penal);

ii. Concusséo - Conduta do dirigente e ou trabalhador que, no exercicio das suas fungdes ou de poderes de facto delas decorrentes,
por si ou por interposta pessoa com o seu consentimento ou ratificagéo, receber, para si, para o Estado ou para terceiro, mediante
indug&o em erro ou aproveitamento de erro da vitima, vantagem patrimonial que Ihe n3o seja devida, ou seja superior & devida,
nomeadamente contribui¢éo, taxa, emolumento, multa ou coima. {artigo 379.° do Cédigo Penal);

ili. Corrupgdo - A prética de um qualquer ato ou a sua omiss&o, seja licito ou ilicito, contra o recebimento ou a promessa de uma
qualquer compensagio que ndo seja devida, para o proprio ou para terceiro. (artigo 372.° do Cédigo Penal);

iv. Corrupgéo ativa - Dadiva ou promessa, por si, ou por interposta pessoa, a dirigente e ou trabalhador, ou a terceiro, com o
conhecimento daquele, de vantagem patrimonial ou néo patrimonial, que a este nao seja devida, quer seja para a pratica de um ato
licito ou ilicito. (artigo 374.° do Cédigo Penal);

v. Corrupgdo passiva para ato ilicito - Solicitagdo ou aceitagdo, por si ou por interposta pessoa, de vantagem patrimonial ou
promessa de vantagem patrimonial ou ndo patrimonial, para si ou para ferceiro, para a pratica de um qualquer ato ou omisséo
contrarios aos deveres do cargo. {artigo 373°., n°. 1 do Codigo Penal);

vi. Corrupgao passiva para ato licito - Solicitagao ou aceitagéo, por si ou por interposta pessoa, de vantagem patrimonial ou
promessa de vantagem patrimonial ou néo pafrimonial, para si ou para terceiro, para a pratica de um qualquer ato ou omisséo nao
contréarios aos deveres do cargo. (artigo 373°., n°. 2 do Codigo Penal);

vii. Crime conexo - Ato em que se obtém uma vantagem (ou compensag&o) nao devida, sendo exemplos, o suborno, o peculato, 0
abuso de poder, a concusséo, o trafico de influéncia, a participagéo econémica em negécio e o abuso de poder. (artigo 375°. e ss, do
Cadigo Penal);

viil. Participagéio econémica em negdcio - Comportamento do dirigente e ou trabalhador que, com intengsio de obter, para si ou
para terceiro, participagdo econdmica ilicita, lesar em negdcio juridico os interesses patrimoniais que, no todo ou em parte, |he

cumpre, em razao da sua fungéo, administrar, fiscalizar, defender ou realizar. (artigo 377°. do Cédigo Penal);

i
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ix. Peculato - Conduta do dirigentes e ou trabalhador que ilegitimamente se apropriar, em proveito préprio ou de outra pessoa, de J
dinheiro ou qualquer coisa movel, publica ou particular, que Ihe tenha sido entregue, esteja na sua posse ou lhe seja acessive

razéo das suas fungbes. (artigo 375°. do Cédigo Penal); _.béf‘)
x. Suborno - Pratica um ato de suborno quem convencer ou tentar convencer outra pessoa, através de dadiva ou promessa de
vantagem patrimonial ou n&o patrimonial, a prestar falso depoimento ou declaragéio em processo judicial, ou a prestar falso M
testemunho, pericia, interpretagéo ou tradugdo, sem que estes venham a ser cometidos. (artigo 363°. do Cédigo Penal);

xi. Tréfico de influéncia - Comportamento de quem, por si ou por interposta pessoa, com o seu consentimento ou ratificagéo,
solicitar ou aceitar, para si ou para terceiro, vantagem patrimonial ou ndo patrimonial, ou a sua promessa, para abusar da sua

influéncia, real ou suposta, junto de qualquer entidade piblica. (artigo 365°., n°. 2, do Céodigo Penal);

VI - IDENTIFICAGAO DAS AREAS DE RISCO DE CORRUPGAO E INFRAGOES CONEXAS, DAS MEDIDAS PREVENTIVAS E
DOS RESPONSAVEIS

O presente relatério do plano visa identificar as situagbes potenciadoras de riscos de gestdo, incluindo de corrupgéo e infragbes
conexas, bem como identificar as medidas preventivas e corretivas que possibilitem a eliminagéo do risco ou minimizagéo da
probabilidade da sua ocorréncia.

Neste contexto, sdo identificados os potenciais riscos e as correspondentes medidas preventivas a adotar, e que foram definidas
pelos respetivos Dirigentes, dentro das competéncias que estio cometidas a respetiva unidade orgénica. Os riscos identificados
foram agregados de acordo com as seguintes areas de intervengio municipal, consideradas mais sensiveis, desde logo a
Contratagdo Publica, a Gestdo Urbanistica e a Concess3o de Beneficios Publicos e Recursos Humanos, e oufras areas
consideradas pertinentes.

Cada tabela identifica para a cada unidade orgénica a miss&o que lhe esta cometida, os responsaveis pela implementagéo e/ou
acompanhamento das medidas identificadas, os riscos identificados, o grau de frequéncia desse mesmo risco, bem como propostas
de melhoria.

Foi definido para cada “Risco”, 0 mecanismo de controlo/proposta de melhoria, em vista a evitar a ocorréncia do mesmo, mediante
a implementag&o, pelo respetivo Dirigente, ou responsével pelo servigo, no decorrer do desempenho das suas funges em cada
unidade organica.

De acordo com o organograma aprovado, identificam-se a seguir os dirigentes e ou responséveis pelas unidades e subunidades
orgénicas referidas no presente relatério.

e GABINETE DE APOIO A PRESIDENCIA - Carlos Meneses — Chefe de Gabinete;

e GABINETE DE APOIO A VEREAGAO - Angela Machado - Secretaria;

e GABINETE DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E GESTAO DE CANDIDATURAS - Maria Joso R. Costa Lima - Téc.
Superior;
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e  SERVICO DE AUTORIDADE SANITARIA E VETERINARIO MUNICIPAL - José Anténio C. Lopes — Médico Veterinario:. -~~~

e  DIVISAO ADMINISTRATIVA (DA) - Anténio José T. Bondoso — Chefe de Divisao; ; /\{

o  DIVISAO DE GESTAQ FINANCEIRA (DGF) - Maria Conceig&o Marques — Chefe de Divis3o {rls); P

e  DIVISAO DE OBRAS E AMBIENTE (DOA) - Luis Manuel Silva — Chefe de Divis3o; .%A/\
» DIVISAO DE DESENVOLVIMENTO SOCIAL (DDS) - Ricardo Inacio de Castro — Chefe de Divisao. A&

VIl - MONITORIZAGAO DO PLANO RELATIVO AO ANO DE 2022

1. Enquadramento
Aquando da elaboragéio do Plano de Gestdo de Riscos de Corrupgéo e Infragbes Conexas, os riscos foram diagnosticados,

identificados e medidos. Assim, foram propostas medidas de controlo /prevengéo dos riscos acima referidos.

2. Metodologia Utilizada
Conforme referido anteriormente, as areas de risco foram identificadas pelas unidades organicas, com o nivel de divisdo, ou sub

unidades organicas, como servico, sec¢do, gabinete, etx, na expectativa de se conseguir obter uma visao global de toda a gestéo na
CMMB.
No presente relatorio, o grau do risco seré o resuliado da combinagao do grau de probabiiidade da ocorréncia (PO}, de situagdes que

comportam risco, com o impacto previsive! (IP), e com a classificagdo de gravidade do risco (GR), nos seguintes termos e condigdes:

PO - PROBABILIDADE DE OCORRENCIA|

Muito Frequente (MF) - se o risco néo & prevenido apesar do controlo possivel;

Frequente (F) - Se o risco dificilmente é prevenido apesar do controlo possivel;

Pouco Frequente (PF) - Se o risco pode ser prevenido através de confrolo adicional;

AN NN

Inexistente (1) — Se o risco pode ser prevenido com o controlo existente.

IP - IMPACTO PREVISIVEL

v" Muito Alto (MA) - Se decorrerem prejuizos materiais / financeiros significativos e a violagao grave dos principios
associados ao inferesse plblico, lesando a credibilidade da CMMB, com consequéncias irreparaveis.

v Alto (A) - Se decorrerem prejuizos materiais / financeiros que ndo sejam significativos e a violagéo igualmente no
significativa dos principios associados ao interesse publico, lesando a credibilidade da CMMB, com consequéncias
reparaveis.

v Médio (M) - Se comportar prejuizos materiais / financeiros e perturbar o normal funcionamento da CMMB.
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v" Ligeiro (L) - Se ndo provocar prejuizos materiais / financeiros e ndo causar danos relevantes na ggeéiibilidade i
funcionamento da CMMB. # ,
IGR — GRAVIDADE DO RISCQ| g{ '
v' Néo significativo (NS) - Ag&o n&o obrigatoria ; 0 )
v Pouco Grave (PG) - A monitorizar;
v Grave (G) - Necessita controlo sistemético;
v Muito Grave (MG) - Ao imediata a implementar.
OUTRAS SIGLA

No que se refere as restantes siglas previstas no relatorio, concretamente as que estéo patentes na coluna referente a fase
de execug&o, sempre se refere que a sigla EC corresponde as medidas que estao em curso, e que a sigla | se refere as medidas que

estdo implementadas e que a sigla Pl diz respeito &s medidas que se encontram por implementar.
Vill - ACOMPANHAMENTO DO PLANO

Apbs a implementaco do Piano, séo criados métodos e definidos procedimentos pelos responsaveis, que confribuam para assegurar
o desenvolvimento e controlo das atividades de forma adequada e eficiente, de modo a permitir a salvaguarda dos ativos, a
prevencéo e detecéio de situagdes de ilegalidade, fraude e erro, garantindo a exatid3o dos registos contabilisticos e os procedimentos
de controlo a utilizar para atingir os objetivos definidos.

A CMMB deve ter como objetivo a monitorizag8o do Plano e seu acompanhamento, cabendo aos Dirigentes efou Responséveis das
unidades e sub unidades orgénicas a monitorizagéo das medidas adotadas para minimizar os riscos identificados para cada area.

O acompanhamento deste Planc sera efetuado em forma de relatorio anual a elaborar pelos dirigentes e responséveis e deve
apresentar os riscos identificados e as medidas implementadas, em curso e a implementar.

Anualmente, conforme disposto na Recomendagdo do Conselho de Preveng&o da Corrupgéo, de 1 de julho de 2015, & necesséria a
elaboragéo de um relatério sobre a execugdo do Plano, de forma a fortalecer os mecanismos de controlo interno ja existentes através
da Norma de Controlo Interno, aprovada em reunigo do Orgéo Executivo em 21 de junho de 2013, direcionando-os para a tematica da
prevengéo da corrupgao e riscos conexos e reflexdo interna para a melhoria das praticas existentes, e reforgar as competéncias de
todos os agentes plblicos no que, a esta matéria, diz respeito.
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e Relatério de Monitorizagao
ici
2.8 Municipi Ano de 2022

SERVIGOS DE APOIO E ASSESSORIA

GABINETES DE APCIO A PRESIDENCIA E A VEREAGAO

Missao

v Discricionaridade e PF M PG v Sensibilizagdo para o cumprimento dos
Favorecimento; principios éticos institucionais;
v Deficiente articulagéio com os PF PG v Definigdo do sistema de de articulagio

servigos; i interna de circulacao de informacao;
v Deficiente conhecimento dos PE A G v'Despachos realizados com frequéncia com
Preparar, apoiar |niveis de controlo de decis&o; a cedeia hierarquica;

A

A

g v 1 H
elou secretariar o | Apoios indevidamente atribuidos; ! mplomeniacee datm sistemaidg . Chefe de
Presidente da monitorizagdo dos apoios concedidos; Gabinete e

Camaraeos |7 Ayféncia_ de deciséo efou . I G v Fundarr!entagéo técnica e juridica Secretaria do EC
membrocln decisbes ndo fundamentadas; adequada; GAV
Orgéo Executivo |vViolagdo do segredo profissional; | MA | MG |, Niveis de acesso diferenciado a
informacéo;
¥ Aplicagédo da gestdo documental e
¥'Incumprimento de prazos implementagZo de sistemas de alertas;
- . PF M G P g
procedimentais. v'Determinacgéo dos prazos de atuagéo;

v"Monitorizagao periddica de avaliago.

Pagina 1de 18
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Relatorio de Monitorizagdo

Ano de 2022

RISCOS COMUNS A TODAS AS UNIDADES ORGANICAS
COM O NIiVEL DE DIVISAO MUNICIPAL

Missdo
Grandes Areas = | os
v'/Acompanhamento e supervisdo pelos
dirigentes do rigoroso cumprimento dos
¥Quebra dos deveres funcionais, e il g _
Exercicio ético e | designadamente a prossecuggo do Controlo~regular e ?Iez-?tono Cles ol oz (o
profissional das interesse puablico, isengéo, PF G i%’m'i"aca? de ftl;mcoes, flito de i
fungoes imparcialidade, justi¢a, igualdade, imp?-:j ﬁii?g;o EEAULIEIELE O
reSpellelDoE DIeimonserS, v'Preferéncia da colegialidade na realizagédo
de acdes;
v' Rotatividade do pessoal.
v'Supervisdo e adequagio dos procedimentos
v : adotados;
c;::;}%': d:a ey :::;T;%Ii?n:itgfhdade Hes PF PG |v AdO(}?O das melhores praticas e
conhecimentos;
v'Segregacdo de fungbes.
v Divulgagao, fruto de relagbes v'Acesso a informagio dependente de um
interpessoais privilegiadas, de processo de autenticagdo;

Sigilo informagé&o ndo autorizada a PF G |vAvaliagdo regular e continua dos niveis de
terceiros com o objetivo de obtengao segurancga e controlo de acesso aos arquivos
de vantagens pessoais. © as bases de dados.

Guarda e v . - . =
) Extravio de documentos e dos v AgBes regulares de verificagéo do
conservagao de . i .
documeiaale eqtnpamentos ou sua muﬂluzaga}o por| PF G cu_r_npr|r~nento das regras de mam_;seamento e

; acdo humana ou causas naturais. utilizagdo dos documentos e equipamentos.

equipamento

Dirigentes

EC
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M\ Moimenta da Beira

42@ Municipio

PLANO DE GESTAO DE RISCOS DE CORRUPGAO E INFRAGOES CONEXAS

Relatério de Monitorizagao

Ano de 2022

DIVISAO ADMINISTRATIVA

SECGAO DE RECURSOS HUMANOS

Assegurar a gestdo dos recursos humanos, no 8mbito dos processos de recrutamento, integragdo e desenvolvimento de carreiras,

Missdo processamento de remuneragdes, estagios profissionais e relagbes institucionais com o IEFP.
x k . Medidas Propostas / Mecanismos de s Fase de
Grandes Areas Riscos Identificados PO P GR Controlo Responsaveis Execugéo
v'Rotatividade de Juris;
v Discrici . . oo - .
Recrutamento Dlscqcmnarledade e PF M G v'Disponibilizagéo d_a informagao dos )
favorecimento. processos de sele¢do em todos os meios
adequados. I
- v Processamento indevido de ¥'Segregagdo de fungdes;
Remuneragoes " PF L PG . - .
remuneragdes e outros abonos. ¥'Monitorizagdo regular com testes periddicos.| Dirigente e
A v'Adocio de procedimentos que permitam a Coordenador
Cadastro i Ocomsnciasigeifalhasing PF L PG |conferéncia e atualizagdo regular da base de Técnico |
introdugdo de informagao. dados ¢ 9
Acumulagdo de |vConflito de interesses e PF M G \/"'Atualizagéo da declaragéo anual de
fungoes acumulacéo de funcées. COMPpromisso. I
7 ; "
Reporte v'Erros no reporte através do SIAL. PF M G i LD T B

diversas fontes internas.
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M . . PLANO DE GESTAO DE RISCOS DE CORRUPGAO E INFRAGOES CONEXAS
Mon!nln.ta da Beira Relatorio de Monitorizagio
49 Municiio Ano de 2022
DIVISAO ADMINISTRATIVA

SECGAO DE TAXAS E LICENGAS

Missdo agua e residuos, assim como no dominio dos licericiamentos diversos.

Assegurar o cumprimento legal e regulamentar das normas aplicaveis aos procedimentos inerentes aos processos de abastecimento de

Grandes Areas Riscos Identificados po | IP | GR Ses hesl Cot:sl _’IM sanlsmos s

Execugdo |

v'Monitorizagao reguiar da atividade
GR desenvolvida;

v Informacéo deficiente e/ou errada;

vDiscrici iedad PF M
Licenciamento O ACEIS v'Formagéo profissional.

favorecimento;

v'Rotatividade no atendimento e no processo

vIncorreto enquadramento legal. PF L GR - .
de licenciamento.

v'Elaboragdo de um regulamento de

v’ Extravio de documentos; organizacdo e funcionamento do arquivo

: municipal;
Amulvo v'Acesso indevido; i L e v'Digitalizacéo e gestdo documental;
v Deficiente arquivamento de o
¥ Restrigdo de acessos.
pProcessos.

Dirigente e
Coordenador
Técnico

EC
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B Moimenta da Beira PLANO DE GESTAO DE RISCOS DE CORRUPGAO E INFRAGOES CONEXAS
g ‘o Relatorio de Monitorizagao
@8 Municpio Ano de 2022

DIVISAO ADMINISTRATIVA
SECGAO DE EXPEDIENTE GERAL E ARQUIVO - Balcio l'l_nlco_d_e  Atendimento

Missao
Grandes Areas
pr— = ——— ‘/ o . -~ . e
v'Informacéo deficiente e/ou errada; Monltorl-z a?ao Tl el gelEl
desenvolvida;
Atendimento Discrici iedad PF M G
ECEycaeade v Formagéo profissional especializada.

favorecimento.

¥ Rotatividade no atendimento e no processo .
Licenciamento |V Incorreto enquadramento legal. PF L G |de licenciamento; Dirigente
v Segregagéo de fungdes.

v Atualizagdo da tabela de taxas;

v Controlo mensal das receitas cobradas;
¥ Confronto dos valores cobrados face a
periodos anteriores.

Cobranca de taxas|v Deficiente liquidagdo de taxas. PF M G
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M v da Bei PLANO DE GESTAO DE RISCOS DE CORRUPGAO E INFRAGOES CONEXAS
A M°"!’°"_m 8 Beira Relatério de Monitorizacao
@8 Municiio Ano de 2022

DIVISAO ADMINISTRATIVA
NUCLEO DE APOIO OPERACIONAL

Missdo
L Grandes Areas
i = v i i

Central telefonica |v Dificuldade em compreender o PF M G seg:;?g;’?g:?;:ﬂ?i?;:sd: :atueggfg?:;opara
jterocior. 0 atendimento preferencial.
v'Deficiente utilizagéo do PF L PG v Adequada programagao de intervengbes de ! -—M’\

Reprografia equipamento; manutencio dos equipamentos. o ]
v Divulgagdo de informagao PE M G v'Cumprimento das regras de g /
privilegiada. manuseamernto dos documentos. |
v Deficiente programagéo de v ~ . S
Btividades: Adequada programacéao das intervengdes;
Satonde Rmipeza v Divulgagao de informagéo i M < v Cumprimento das regras de manuseamento I

privilegiada. dos documentos nos servigos.
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M Moi daBei PLANO DE GESTAO DE RISCOS DE CORRUPGAO E INFRAGOES CONEXAS
Ak, Moimenta da Beira Relatério de Monitorizagao

& & Municipio Ano de 2022

DIVISAO ADMINISTRATIVA =

GABINETE DE INFORMATICA

Missao

Grandes Areas

pa— . L . L
HelpDesk Duscr_|0|onar|edade_e _ PE M g | Norma _mtema com prioridades de I
favorecimento nas prioridades. intervengao.
" S s
Gostinlo v Controlo dos perfis de acessos: Monitorizagéo regula[dos niveis .de
e BE v . seguranca e autenticagdo de perfis; |
meng etm;ao % | Atualizagso de software e de v Eficiente controlo da proteggo de dados e Dirigente e
Sigtonas hardware. backups. Coordenador do
Gabinete
v Planeamento deficiente das v Elaboragéo de plano anual de levantamento
1 - . PG ; ’ )
Equipamento |necessidades; PF L G de necessidades de equipamento; |
¥ Avarias diversas. v Equipamento, substituicdo e assisténcia.

Pégina 7 de 18



m Moimenta da Bei PLANO DE GESTAO DE RISCOS DE CORRUP(}AO E INFRAC}()ES CONEXAS
@ Q MOH!N, \ o Relatério de Monitorizagéo
& Municipio Ano de 2022
DIVISAO ADMINISTRATIVA
GABINETE JURIDICO E CONTENCIOSO
| i Prestar todas as informagdes de carater juridico que s?ajam_solicitadas pelo Orgao Executivoj p_elo Presidente ou pelos servigos
Missao ST
municipais
Grandes Areas Riscos ldentificados PO P GR MedldasiBrepcsiasiibecanitmasies Responsaveis Fazade
Controlo Execucdo
v Controlo e monitorizag&o dos pareceres e
Emissdo de informacdes;
pareceres v Parcialidade e/ou favorecimento. PF M G s |
—g) v’ Acompanhamento e supervisdo pelos
juridicos .
dirigentes.
v Incumprimento na tramitagéo v’ Controlo e adequacéo dos procedimentos
Instrugdo de  |processual e nos prazos; adotados;
rocessos v i 5
p pIo = v N&o comparéncia em juizo. PE | M G QOnt[olc_) efetlv? 'dos prazos através de |
administrativos e aplicagéo informatica; N
judiciais v Controlo das marcagdes em aplicagéo Dirigegtele
informéti Técnicos do
Elaboragdo de — Gabinoty
v itorizaca i Juridico
minutas de v'Discricionariedade na condugéo doc(;:?;:r:reorlft,oz :)zgtl;c:]né:gao GG
protocolos, dos processos; PF M G ! |
contratos e v Parcialidade efou favorecimento. vSeareqacso de funcdes
contratos- gregagd Euo:
. ¥ Incumprimento na tramitago v Controlo e monitorizagdo das minutas e
Assessoria  |nrocessual e nos prazos; documentos existentes;
juridica aos
. PF| M | G . " !
servicos v Parcialidade e/ou favorecimento v Controlo efetivo dos prazos através de
municipais ’ aplicacao informatica.
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M\ Moimenta da Beira

é §§ Municipio

PLANO DE GESTAO DE RISCOS DE CORRUPGAO E INFRAGOES CONEXAS

Relatério de Monitorizagéo

Ano de 2022

DIVISAO DE GESTAO FINANCEIRA

SECGAO DE CONTABILIDADE il |
Missédo
Grandes Arcas =
i _=, .
v ; =
Fiscalizagdo da Registo detathado das operagédoes, sendo
T X que todas devem ser relevadas de uma forma
esouraria e . ; - -
v Regras de controlo defeituosas. PF G |sistematica e sequencial;
contas do
Municipio vRealizagéo de agdes de controlo interno.
. = . ~ s . v" Controlo adequado
/ ’
e 10 | anefcsio srogsodeico. | pr | 1| o |2 Ragtosaempacos,
; v" Auditora externa.
ox J v" Prazos estabelecidos para entrega de
. v .
infs:::::._a de Condicdes técnicas; JESpm———
40 para v
diversas v’ Contabilizagdo atempada dos Tarefas_ executade?s dentr'o d'o' prazo
d tos: PF pG [estabelecido, garantindo a fiabilidade da
entidades (DGAL; |COCUMentos; informacZo gerada,
IGF; AT; TC; INE . )
’ H) s ‘/
ves) ASsegiirareumprimenioS de v Elaboragéo de mapas auxiliares.
prazos.
S——— =
Contratagéo de |v' Incumprimento ou cumprimento Opt_m_uzag:ao iAo re.cursos
Tt - PF PG |materiais e humanos, para cumprimento dos
Empréstimos  |defeituoso das regras de controlo. L
objetivos.
v" Arquivo documental;
Aiies v’ Desencaminhamento de PE PG
q documentos. v' Procedimentos efetivos e documentados.

Dirigente
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M\ Moimenta da Beira

@ @ Municipio

Relatério de Monitorizagao

Ano de 2022

PLANO DE GESTAO DE RISCOS DE CORRUPGCAO E INFRAGOES CONEXAS

DIVISAO DE GESTAO FINANCEIRA

SECGAO DE APROVISIONAMENTO / ARMAZEM

Assegurar o eficiente controlo de todo o processo relativo a quantldade e qualldade dos bens e servigos adqumdos bem como

Missao acompanhar os processos e controlo dos prazos processuals _ e = B .
= - 1
- j ni - F de
Grandes Areas Riscos Identificados PO IP | GR Magdidas Eropostas) Mecamsmos de Responsaveis | Fm ds
Controlo _ Execugdo
v" Atualizagdo diaria da base de dados da
Registo de entrada e saida de bens, e
entradas e saidas |v" Ma utilizagdo dos bens municipais. | PF M G
de bens v’ Controlo interno semanal.
v’ Sensibilizagdo das diversas unidades
. .« . l
¥ Inexisténcia de fiscalizagdo; organicas r'eqwsnantes quanto ao conflito de
Processos e interesses inerentes a todo processo de
controlos de PF | M | G [compra iy
v Validacs .
compras Vallfjagao de pregos, quantidades v Auditoria extema; Dirigente
e qualidade.
¥'Controlo de todo o processo de aquisicio
de bens e servigos adquiridos.
v Stocks atualizados;
v = = - . .
Inventarios e Impl.ementag.ao dos'a'dequados v Apresentacdo de relatorios mensais;
> procedimentos informaticos de PF M G EC
gestédo de stocks e
gestéo de stocks.
v’ Testes de controlo adequado.
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M\ Moimenta da Beira

@ @ Municipio

Missdo

Grandes Areas

Efetivacdo e
atualizagéo dos

] =

PLANO DE GESTAO DE RISCOS DE CORRUPGCAO E INFRACOES CONEXAS

Relatério de Monitorizacédo
Ano de 2022

v’ Contratagdo de seguros adequados a
cobertura efetiva dos riscos;

v Existéncia de controlo adequado. PF PG ~ .
contratos de v Implementagdo de normas internas que

seqguros garantam atempada execugdo dos contratos.

v'Fornecimento dos elementos necessarios a
Alienagdo de bens |+ Existéncia de favoritismo PE G todos os contribuintes;

moveis injustificado. v Verificagdo da auséncia de violagao dos
procedimentos.
¥ Organizar e atualizar o inventario e

Inventan?ga.o de ¥ O patriménio néo esté totalmente caqastlro dos bens e sua afetagéo
bens méveis e PF G |periodicamente;

cadastro

avaliado.

¥ Registo de todos os bens que 0 municipio
pOSSui.

Dirigente

Pagina 11 de 18




M Moimenta da Beira

4‘; § Municipio

—— —

Missao

Grandes Areas

PLANO DE GESTAO DE RISCOS DE CORRUPCAO E INFRAGOES CONEXAS
Relatério de Monitorizagao
Ano de 2022

i La_cuna na prestaga_o deeenasing v Acompanhamento e supervisdo por parte
) movimento de operagbes de do dirigente;
Elaboragao de |[tesouraria; PF G '
mapas didrios |v Omissao e erros inscritos nos Retificacsio imediata dos erros:
resumos diarios. )
v'Controlo diario das operagdes.

Efetuar v Registo pormenorizado dos factos;
pagamentos / v Operagbes efetuadas de forma sistematica
recebimentos, |vIncumprimento das regras de PE G € sequencial;

::r:'ff::n';:: dae rontrololintorma. v Passagem dos documentos pelos diversos
setores deve ficar documentada.
legal
Gostdo o v Centralizag&o da moyimentagéo dgs contas
seguranca dos |v Risco de assalto. PF PG s;:c:)l:?:i:zt'iores B
vAIgee ¥ Controlo e gestao das contas.

Dirigente
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PLANO DE GESTAO DE RISCOS DE CORRUPGAO E INFRAGOES CONEXAS
Relatério de Monitorizagao
Ano de 2022

Missao
Grandes Areas
v’ Favorecimento na analise e v’ Verificag@o, através de controlos, do
avaliagdo de estudos e projetos PE | MA cumprimento das normas dos i
de urbanizagéo e edificacéo, de procedimentos internos vigentes, por parte
iniciativa privada dos trabalhadores
v Favorecimento e prestacédo de v Verificagdo, através de controlos, do
informagao privilegiada PE | ma cumprimento das normas dos |
Licenciamento relati\(amente 80s processos de procedimentos internos vigentes, por parte
Urbanistico urbanizacéo e edificagéo dos trabalhadores
PosSvpltgerty v Erros (propositados ou ndo) no
de Estudos e calculo dg taias a aplicar em PE | ma v Execucéo, de uma forma aleatéria, de EC
Projetos, . . . segundos célculos das taxas a aplicar
Exotteaalos autorizagdes e licenciamentos B
. Dirigente
Empreitadas de
Obras Publicas e | v Exercicio de influéncias na v Promogé&o de rotatividade dos elementos
Execugio de escolha de candidaturas e/ou PF MA que constituem os jlris dos procedimentos EC
Obras por propostas, em procedimentos de concursais, bem como de rotatividade nos
Administragdo contratagdo publica técnicos que propdem as adjudicagdes
Direta
v'Erros (propositados ou ndo) na v Execugdo, de uma forma aleatdria, da
medigdo de trabalhos executados | PF | MA remedicéo de trabalhos previstos e EC
e no calculo de orgamentos efetuados
R < mplmrtacso d procadimns
) o - il F A internos de registo e controlo de fluxos de EC
intervengbes por administragdo . .
direta materiais e equipamentos
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M Moimenta da Beira

@@ Municipio

Misséo

Grandes Areas

Gestao de
Espacos Verdes
Pablicos, Gestédo

Ambiental, e
Execugio de
Servigos Publicos
Urbanos

v Exercicio de influéncias na
gestdo e manutengao de espagos

PLANO DE GESTAO DE RISCOS DE CORRUPGAO E INFRAGOES CONEXAS
Relatério de Monitorizagdo
Ano de 2022

v Verificagdo, através de controlos, do

= . PF A cumprimento das normas dos procedimentos
verdes e na execucdo de servigos ; .
. internos vigentes, por parte dos trabalhadores
publicos urbanos
v . "
Er_ro_s (prepositados ou n&o) na v'Execugdo, de uma forma aleatéria, da
medigdo de trabalhos efetuados e PF | MA e .
; remedic&o de trabalhos previstos e efetuados
no calculo de orgamentos
v Favorecimento e prestagéo de
informacéo privilegiada v'Verificagéo, através de controlos, do
relativamente a processos que PF A cumprimento das normas dos procedimentos
violem a preservagéo do meio internos vigentes, por parte dos trabalhadores
ambiente
¥’ Armazenagem, transferéncia e v Implementag&o de procedimentos internos
aplicagdo de materiais em F A de registo e controlo de fluxos de materiais e

intervencdes por administraggo direta

equipamentos

Dirigente

EC

EC
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M Moimenta da Beira

M
4 ;% Municipio

PLANO DE GESTAO DE RISCOS DE CORRUPGAO E INFRAGOES CONEXAS
Relatério de Monitorizagao
Ano de 2022

Missdo

Grandes Areas

.!:-__li ['-J:I_ I b

v" Acompanhamento e superviséo pelos
dirigentes do rigoroso cumprimento dos
v'Quebra dos deveres funcionais, principios e normas éticas;
Exercicio ético e | designadamente a prossecugéo do ¥ Controlo regular e aleatério dos pedidos
profissional das interesse publico, isengao, F de acumulagdo de fungdes; EC
fungdes imparcialidade, justica, igualdade, v’ Apresentagdo de declaragdo sobre o
respeito e boa fé e integridade conflito de interesse e impedimentos;
¥ Rotatividade do pessoal.
v’ Supervisdo e adequag&o dos
procedimentos adotados;
Controlo da ¥ Falha do controlo da qualidade dos| ¥ Adogéo das melhores praticas e EC
qualidade procedimentos conhecimentos;
v’ Segregacio de fungdes. Dirigentes
v’ Acesso a informagdo dependente de um
v Divulgagso, fruto de relagbes processo de autenticagio;
- = v Avaliagéo regular e continua dos niveis
Dever de sigilo |r)fonnagao n&o a'rutonzada a F de seguranga e controlo de acesso aos EC
terceiros com o objetivo de o_btengao arquivos e as bases de dados;
de vantagens pessoais v Existéncia de uma politica de sangdes em
caso de violag&do dos regulamentos.
v Ach ] .
Guarda_e v Extravio de documentos e dos Ago.es regulares de verificagdo do
conservagio de . sl s cumprimento das regras de
equipamentos ou sua inutilizagdo por| PF S - |
documentos e = . manuseamento e utilizagao dos
. acdo humana ou causas naturais -
equipamento documentos e equipamentos.
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M Moimenta da Beira

4‘; §§ Municipio

PLANO DE GESTAO DE RISCOS DE CORRUPGAO E INFRAGOES CONEXAS

Relatorio de Monitorizagao

Ano de 2022

DIVISAO DE DESENVOLVIMENTO SOCIAL
SECGAO DE APOIO TECNICO E ADMINISTRATIVO,

SERVICO DE ACAO SOCIAL, SERVICO DE SAUDE E GABINETE DE MIGRAGOES

pel
Medidas Propostas / Mec: r

- .

¥ Regulamento para atribui¢do de beneficios.

|+ Maior publicitagdo dos prazos de

pagamento, em colaboragédo com a secgéo de

v’ Aplicagéo das disposigdes legais e
regulamentares, em caso de incumprimento

v Maior publicitagdo dos prazos de
pagamento; Pagamento antecipado no ato de

v Pagamento antecipado no ato de

¥ Estabelecimento de consequéncias do
incumprimento por parte do beneficiario;
¥ Aquisicdo de viaturas novas.

v Proposta de Plano de transportes.

Misséo Assegurar 0 processamento técnico e administrativo dos assunt or
Grandes Areas Riscos Identificados PO | IP | GR
v Deficiéncias na instrugdo do
= . processo;
Agaolseclal ¥ Falta de regulamentagdo tendente | PF L PG
escolar L S S
a normalizacio da atribuigéo de
beneficios.
v Atraso, por parte dos beneficiarios
Meihorar as  |de habitagSes sociais, no pagamento
condigoes da renda; aprovisionamento;
hat:;:z:gz‘; aol. Degradagdo das habitagdes por PF M G
edificado Ll LR L por parte do beneficiario.
degradado l\/ Falta de critérios na definigdo dos
apoios a prestar.
Funcionamento, -
= v Incumprimento por parte das
cedéncia e I .
rvacio das instituigbes de natureza desportiva e PE M G
con:lse ag it recreativa, no pagamento da taxa ~
instalagoes . marcacgao.
N gl devida.
municipais B = 2™ as
v’ Favorecimento na disponibilizagdo
Cedénciade |de viatura; marcacéo;
viaturas ¥ Viaturas municipais escassas e PF L PG
municipais com enorme desgaste.
Gestio da rede de |V Atraso, por parte dos requerentes,
transportes na solicitacéio e pagamento do PF M G
escolares passe.

Dirigente

EC
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M Moimenta da Beira

@@ Municipio

PLANO DE GESTAO DE RISCOS DE CORRUPGAO E INFRACOES CONEXAS

Relatorio de Monitorizagdo

Ano de 2022

DIVISAO DE DESENVOLVIMENTO SOCIAL

CULTURA/TURISMO
Missio Assegurar o processamento técnico e administrativo dos assuntos que correm pelas subunidades orgénicas supra citadas
i " 5 ' Medidas Propostas / Mecanismos de | , .. | Fasedes
Grandes Areas Riscos Identificados PO | IP | GR = ' Responséveis | el
¥ Informag&o deficiente e ou errada; v Monitorizacdo regular da atividade
Atendimento v Discrici iedad PF M G |desenvolvida; EC
favolf;c;il:r:oe:?:e . v'Formagéo profissional;
v Acompanhamento e supervisgo pelos
v Quebra dos deveres funcionais dirigentes do rigoroso cumprimento dos
Exercicio ético e |designadamente a prossecucio do EJ/I'I;CI?IO? S _no(r‘mas Iet“.:aﬁé d lizacs
profissional das |[interesse publico, isengéo, PF M G d renerejnma a colegialidade na realizacao
fungdes imparcialidade, justi¢a, igualdade, /esggt’ii'i dade do pessoal
respeito e boa fé e integridade. P ’
¥ Superviséo e adequacdo dos Dirigente
Controlo da v Falha do controlo da qualidade dos 3roced|r~nentos Gl et .
qualidads . PF L PG Adocdo das melhores préticas e EC
conhecimentos;
v Segregacio de funcdes.
v Deficiente planeamento da oferta; v Atualizagdo da oferta turistica;
Oferta Turistica - T PF L PG
v’ Deficiente utilizaggo das v Atualizacs d tetd
I — tualizagdo permanente dos conte(idos.
Patriménio v Deficiente planeamento na ¥ Atualizagdo pe@anente das .atividades e
Cultural e dinamizaggo e divulgago; programas culturais nas suas diversas
oy ’ PF L PG |vertentes;
Biblioteca - . e
Municipal v Deficiente capacidade de resposta v Atualizagdo permanente do fundo
P ao publico. bibliografico.
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m . ) PLANO DE GESTAO DE RISCOS DE CORRUPCAO E INFRAGOES CONEXAS
AR, Moimenta da Beira Relatério de Monitorizagao

@ Municipio Ano de 2022

DIVISAO DE INTERVENGAO SOCIAL E CULTURAL
RISCOS COMUNS AS SEGUINTES SUBUNIDADES ORGANICAS
UNIDADE DE DESPORTO, LAZER E EDUCACAO _

E)ee'rc_ldio'-_
Missdo qualidade,
dos servig
Grandes Areas | Riscos Identificados _“—_I| PO
v’ Quebra dos deveres funcionais,
designadamente a prossecugao do ¥ Acompanhamento e supervisdo pelos
Exercicio ético e |interesse publico, isencso, dirigentes do rigoroso cumprimento dos
profissional das (imparcialidade, justiga, igualdade, PF M G |principios e normas éticas;
fungoes respeito e boa fé e integridade;

¥ Controlo regular e aleatério dos pedidos de

v'Deficiente avaliagdo técnica. i o
acumulacao de funcoes.

¥ Falha do controlo da qualidade dos v Supervisdo e adequagdo dos
I procedimentos; procedimentos adotados;
Contr_o oi88 v Discricionariedade e PF L PG |v Adogado das melhores préticas e
qualidade . g
favorecimento. conhecimentos;
¥ Segregacdo de funces.

v Acbes regulares de verificagdo do
PF M G |cumprimento das regras de manuseamento e
utilizacéo dos documentos e equipamentos.

v’ Degradag&o, por mau uso, dos

Manutengio e equipamentos;

conservagio dos
equipamentos. v AcGes regulares de verificagdo do
PF M G |cumprimento das regras de manuseamento e

utilizagéo dos documentos e equipamentos.

v’ Tratamento diferenciado em
situag¢des idénticas.

Dirigentes

EC
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